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Nota Introdutoria

As questdes da igualdade de género revelam-se atualmente como centrais, na promogao
do exercicio de cidadania, sendo transversais aos diversos niveis de atuacdo em termos de

administracéo politica e territorial.

A abordagem subajacente a este Plano Municipal para a Igualdade do Concelho de Arruda
dos Vinhos é um instrumento que resulta da analise da realidade, visando apostar, com base
no conhecimento, na formulacdo de politicas e a¢des que sejam um alicerce necessario a

mudanca.

O Plano Municipal pretende reforgar a intervencdo nos dominios da promogdo da coesdo
social e na redugcdo de desigualdades no nosso concelho, por se considerar que sao
merecedoras de um maior investimento no sentido do alargamento e aprofundamento das

medidas a desenvolver.

Desta forma, o Plano Municipal tem como objetivo através de politicas locais que se
pretendem desenvolver, desconstruir esteredtipos de género e implementar medidas

concretas que promovam a construgao dos cidadaos.

E através do permanente dialogo entre parceiros socais, populacdo e autarquia, que
pretendemos de forma consistente e sustentavel concretizar a missdo do Municipio, através
de politicas publicas inovadoras, desenvolvimento social integrado, apostando no
conhecimento e na qualidade da prestacéo dos servicos, garantido assim a exceléncia de vida

em Arruda dos Vinhos.

Rute Miriam dos Santos

Vice-Presidente do Municipio de Arruda dos Vinhos
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1.1 - Apresentacao do Plano Municipal para a Igualdade

O presente Plano Municipal para a Igualdade do Municipio de Arruda dos

Vinhos (PMI) tem como misséo ser um documento com dois objetivos distintos:

a) Ser um documento estratégico, ou seja, que permita enquadrar a
tematica da Igualdade e da Nao Discriminacdo enquanto mecanismo de
promocéo de coesdo social e ferramenta de reducdo de desigualdades no
nosso territério, nas diferentes areas de atuagcdo e intervencdo do
Municipio;

b) Ser um documento operativo, ou seja, que identifique as prioridades
estratégicas de intervengdo, traduzindo em atividades concretas as

intencdes politicas e ideoldgicas do que queremos para o Municipio.

De uma forma estruturada estamos a dar os primeiros passos em matéria
de organizacdo do Municipio sob o ponto de vista da Igualdade. Contudo, muito
trabalho ja tem vindo a ser feito e que diretamente contribui para os objetivos

Municipais, Nacionais e Comunitarios, tracados em matéria de Igualdade.

Com este Plano pretende-se enquadrar sob o ponto de vista da Igualdade o
trabalho ja desenvolvido e as iniciativas que diretamente contribuem para a
melhoria da condicédo de vida das pessoas que habitam no Municipio. Por outro
lado, pretende apresentar uma série de atividades, pensadas e resultado de um
trabalho de diagnéstico do ponto atual, promovendo a reducdo de desigualdades,
a melhoria das condi¢Bes existentes, o equilibrio dos recursos disponiveis, a
promocdo de uma participacdo publica e privada ajustada ao contexto de cada
pessoa (independentemente da sua condicdo fisica, econdmica ou social), de
fundo, que as diferencas de género, idade, condigdo social ou outras, sejam
valorizadas e levadas em consideracédo na definicdo de politicas e na gestédo da

nossa sociedade.

O Plano Municipal para a Igualdade tem como objetivo principal apresentar
0 que queremos fazer, materializado em atividades concretas, com objetivos
definidos, com publicos-alvo determinados e envolvendo as entidades publicas e
privadas que melhor possam contribuir para maximizar os resultados que

esperamos atingir - la chegaremos no ponto 2 do Plano.



Antes, pretendemos contextualizar a razdo de ser necessaria uma
estratégia formal de intervencdo em Igualdade e N&o Discriminagdo, proporcionar
um conhecimento efetivo do contexto Nacional e Comunitario, mostrar o0s
compromissos ja assumidos pelo Municipio e, finalmente, apresentar a forma

como chegamos até ao momento de apresentar propostas.

Clarificando o nosso posicionamento em termos de terminologia, optamos
por designar o documento de Plano Municipal para a Igualdade, enquadrando a
Igualdade numa perspetiva global e abrangente. Ndo obstante um dos principios
para a elaboracéo deste trabalho seja as questdes diretamente relacionadas com
0 “género” e alguns documentos de base e estratégicos usarem essa designacao,
esta opgdo ndo condiciona nem altera as preocupagfes e as intencdes explanadas
ao longo do documento. Assim, falar em Igualdade implica obviamente falar em
Igualdade de Género e assumir que esta €, sem dudvida, uma das areas que mais
desigualdades apresenta e, dai resulta, que também seja uma das areas de maior

destaque neste Plano.

Sempre que usamos conteldo de transcricdo textual ou adaptada de
legislacdo e/ou de documentos estratégicos nacionais, optamos por manter a

formulacéo original.

O que é um Plano Municipal para a Igualdade de Género? agaptado de: Igualdade de

Género na Vida Local: O Papel dos Municipios na sua Promocéo, CIG (2009)

Um Plano Municipal para a Igualdade de Género consubstancia-se, antes de
mais, num compromisso politico com a promogao da lgualdade e com a promocéo
da qualidade de vida de mulheres e de homens a nivel local. E, pois, um
“instrumento de politica global que estabelece a estratégia de transformacao das
relacdes sociais entre homens e mulheres, fixando os objetivos a curto, médio e
longo prazo, bem como as metas a alcangcar em cada momento da sua aplicacéo e

gue define os recursos mobilizaveis e 0s responsaveis pela sua prossecucao” ronte:

Manual de Formacéo de Formadores/as em Igualdade entre Mulheres e Homens, CITE (2003)-

Seguindo a estratégia nacional, podemos nomear algumas premissas

subjacentes:

1. Um Plano Municipal para a Igualdade de Género visa combater e corrigir
determinados problemas sociais, traduzidos em desigualdades de género, néo
visando apenas corrigir e agir sobre os chamados “problemas das mulheres”.

Daqui decorre a necessidade de se trabalhar tanto ao nivel das oportunidades,



assegurando que mulheres e homens tenham as mesmas oportunidades nas varias
esferas das suas vidas, como ao nivel do tratamento e dos resultados, procurando
agir em funcéo da Igualdade de resultados tanto para as mulheres como para os
homens. Importa, ainda, frisar que o trabalho a empreender ndo se destina a
tornar as mulheres iguais aos homens, antes assenta na igual valorizacdo das
diferencas de uns e de outras, atuando para que mulheres e homens possam
tomar decisdes nas suas vidas sem constrangimentos determinados pela sua

pertenca de género;

2. Um Plano Municipal para a Igualdade de Género deve contar com o0

compromisso e apoio politico de topo do Municipio;

3. Um Plano Municipal para a lgualdade de Género € um instrumento de
planeamento do trabalho a empreender na promocéo da Igualdade de mulheres e
de homens a nivel local. Deve, pois, procurar fazer participar diversas estruturas
dos Municipios, outras entidades locais e respetivos/as municipes na sua

concecdo, implementacao e avaliacéo;

4. Um Plano Municipal para a Igualdade de Género deve ser tdo abrangente
quanto possivel, centrando a sua intervencdo estratégica em areas e dominios

variados;

5. Um Plano Municipal para a Igualdade de Género deve ser construido a partir do
conhecimento da realidade - com base no diagnéstico da Igualdade de Género a
nivel local - incidindo sobre as assimetrias de género reveladas pelo diagnostico.
Deve, por isso, ser um Plano feito a medida de cada Concelho, assente num

conjunto de necessidades, prioridades e recursos locais.

Ponto de partida

Atualmente encontra-se disponivel um dispositivo financeiro de suporte a
implementacéo de Planos de A¢do para a Igualdade - através do Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional, Programa Operacional Potencial Humano, Eixo
Prioritario 7 - Igualdade de Género, Medida 7.2. Planos para a Igualdade - que
contribui para um aligeiramento da despesa publica municipal no que respeita a

elaboracdo e implementacdo de Planos Municipais para a Igualdade de Género.

Este afigura-se, pois, um momento politico propicio a necessaria mudanca

organizacional e cultural em prol dos direitos humanos de mulheres e de homens.



As Administracdes Locais, 6rgdos da administracdo publica mais préximos
das populacdes e do conhecimento da sua realidade, sdo as entidades que detém
0s meios de intervencdo melhor colocados para combater a persisténcia e a
reproducdo das desigualdades em funcdo do género e para promover uma
sociedade verdadeiramente igualitaria. Sdo as entidades que podem, e devem,
no ambito das suas competéncias, e em cooperagdo com 0 conjunto de atores
locais, empreender ag¢bes concretas visando a igualdade de mulheres e de

homens.

As preocupagdes das politicas nacionais e europeias vdo no sentido de
definir medidas que promovam condi¢cdes de insercdo profissional e de
desenvolvimento de carreiras em igualdade de circunstancias para homens e
mulheres. Na perspetiva da Estratégia de Lisboa, a Igualdade de Género é
fundamental para o progresso e a coesdo sociais, sendo importante adotar uma
perspetiva de género transversal (mainstreaming) a todas as politicas e nos

diversos contextos sociais e organizacionais.

A Administragdo Autarquica e Local assume, em geral, papel de crucial
importancia em termos de promoc¢éo da igualdade, em resultado de dois fatores
determinantes: NUmero de empregos que regista e o seu peso em termos locais e
regionais; e pela relacdo de proximidade e representacédo da Sociedade. Assim, a
Administracdo Local tem como duplo papel ser um fator de dinamizagéo de
politicas internas de gestdo de recursos humanos na Administracdo Publica e, por
outro lado, incumbe-lhe a promogéo e dinamizacéo de iniciativas comunitarias e

politicas locais favorecedoras da eliminacdo de desigualdade e discriminacao.

Em termos de Administracédo Piblica Local encontram-se ainda hoje poucos
indicadores que reflitam a realidade local e nacional relativamente & igualdade
de género nestes servicos e, os dados disponiveis, em muitos dos casos, carecem

de credibilidade ou de atualidade.

O Plano vem assim organizar um conjunto de principios e normas que
queremos adotar, interiorizar e implementar de modo a que o nosso trabalho,
enquanto Administracdo Publica Local, seja caracterizado por Boas Praticas de

Igualdade para quem vive ou visita 0 nosso territorio.



O Projeto

O projeto Oeste Mais Igualdade € promovido pela Comunidade
Intermunicipal do Oeste - OESTECIM, no ambito do POPH - Programa Operacional
Potencial Humano, financiado pelo Fundo Social Europeu (FSE) e pelo Estado
Portugués, sendo a CIG - Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género o
Organismo Intermédio e tem como principal intuito promover a efetiva Igualdade
de Género na Regido Oeste. O objetivo estratégico do projeto é a integracdo da
perspetiva de género nas politicas da Administracdo Publica Local através da

mobilizacdo desta para a implementacéo de Planos para a Igualdade.

Concretizando este designio, foram tracados os seguintes objetivos

especificos:

Objetivo 1: Conhecer o “estado da arte” da Igualdade de Género na Regido
Oeste: Municipios da Comunidade Intermunicipal do Oeste - OESTECIM, através

da concretizacéo de Diagnosticos;

Objetivo 2: Definir e Implementar estratégias de acdo na area da Igualdade de

Género através de Planos para a Igualdade;

Objetivo 3: Informar, sensibilizar e formar para a Igualdade de Género os/as

trabalhadores/as dos Municipios, das entidades das Redes Locais e da OESTECIM;

Objetivo 4: Efetivar préaticas e discursos de Igualdade de Género nos Municipios e

nas suas comunidades;

Objetivo 5: Criar culturas organizacionais promotoras da Igualdade de Género.

Num nivel de administragdo mais proximo das cidadds e dos cidadaos,
aumenta a pressdo social para a prestacdo de servi¢os publicos de qualidade. O
aprofundamento do processo de descentralizacdo exige que os Municipios se
capacitem para desempenhar bem e depressa as novas funcdes que lhes sdo
atribuidas. Qualquer Municipio moderno tem como prioridade melhorar a
qualidade de vida e o bem-estar coletivo, afirmar-se na economia global através
da inovacéo e da capacidade de atracdo de pessoas ativas e participativas e de

agentes econémicos dinamicos e solidarios.



1.2 - Contextualizacéo - A necessidade de Agir

A lgualdade de Género, também designada por Igualdade entre mulheres e
homens, significa a igual visibilidade, poder e participacdo de homens e mulheres

em todas as esferas da vida publica e privada.

A lgualdade entre mulheres e homens constitui um aspeto essencial da
dignidade da pessoa humana que a Constituicdo da Republica Portuguesa
consagra no seu artigo 1°, devendo ser promovida pelo Estado como uma tarefa

fundamental (artigo 9°).

A lgualdade entre mulheres e homens é igualmente uma missdo da Uni&o
Europeia, constituindo um principio fundamental do direito comunitéario
consagrado no artigo 2.° e no n.°2 do artigo 3.° do Tratado da Comunidade

Europeia.

Apesar de todas estas disposicdes e compromissos internacionais, a
Igualdade de Género é, ainda, um objetivo a prosseguir nos diversos quadrantes

sociais, assumindo particular acuidade na esfera do trabalho e do emprego.

O principio da Igualdade entre mulheres e homens em matéria de trabalho
e de emprego implica o direito a igual acesso ao trabalho, ao emprego, a
formacéo profissional e & progressédo na carreira; a garantia de igualdade salarial
entre mulheres e homens; a eliminacdo da segregacdo do mercado de trabalho; a
participacdo equilibrada dos homens e das mulheres na vida profissional e na vida
familiar com a igual partilha entre pais e maes no que toca, nomeadamente, a
necessidade de auséncia ao trabalho por maternidade e paternidade e para

prestacdo de cuidados a filhos e filhas ou outras pessoas dependentes.

Estes sdo principios consagrados na legislacdo laboral portuguesa,

nomeadamente no Codigo do Trabalho.

Portugal é um pais igualitario?

A pergunta, se a trajetoria de ocupagdo do territério favoreceu a coesio
territorial e a Igualdade de Oportunidades, o estudo “A economia, a sociedade e
os fundos estruturais, 25 Anos de Portugal Europeu”, da Fundacdo Francisco
Manuel dos Santos (.03 responde que os 25 anos de Portugal Europeu mudaram
substancialmente a configuracdo do pais em termos das condi¢Bes de vida e de

trabalho nas suas diferentes regides e territorios.



Os investimentos realizados em infraestruturas ambientais, sociais,
culturais, empresariais, produtivas, comerciais e de transportes, com 0 apoio
determinante dos fundos estruturais, bem como os investimentos realizados em
habitacdo, com o apoio decisivo da queda histérica das taxas de juro,
transformaram profundamente a configuracdo territorial do pais, tornando-o

muito menos desigual nas condigbes basicas de acesso a qualidade de vida.

Na orientacdo dos investimentos, observou-se o primado da coesdo sobre o
da competitividade e o primado das condi¢des potenciais sobre o dos resultados

efetivos do desenvolvimento econdmico e social.

Esta escolha permitiu, com efeito, superar em boa medida muitas das
distancias entre o “litoral” e o “interior”. Contudo, ndo permitiu construir
dindmicas regionais de convergéncia cumulativa de igualdade, quer para as
pessoas, quer para as empresas, seja no acesso aos fatores mais avancados de
criacdo de valor (conhecimento, cultura, criatividade), seja no acesso ao

rendimento gerado fora do contexto da acéo das politicas publicas.

Do ponto de vista da coesdo territorial, os 25 anos de Portugal Europeu
evidenciam um pais que se afastou progressivamente da oposi¢do tradicional,
global e genérica, entre litoral e interior, tornando-se muito mais complexo e

diferenciado nos mecanismos de criacéo e distribuicdo da riqueza.

O desenvolvimento das regides portuguesas gerou formas suficientemente
diferenciadas de “litoral” e de “interior” e transformou o pais numa espécie de
grande arquipélago: algumas “ilhas” (o nimero limitado de polos mais dinamicos)
destacam-se num “mar” de dificuldades (as regibes que perdem populacgéo,

riqueza relativa e dinamismo econémico).

Os investimentos na coesao territorial foram concretizados numa logica de
reducdo de disparidades regionais internas e ndo numa légica de promocado da
equidade de participacdo equilibrada das diferentes regifes portuguesas nas

oportunidades da construcéo europeia e da globalizacéo.

Mesmo quando orientados para os fatores mais avancados de
desenvolvimento, a eficacia dos investimentos foi mitigada pelo referencial das
disténcias regionais internas do passado. Este referencial de convergéncia
regional “doméstico” alimentou, em muitos casos, uma fragmentacdo
redundante de projetos insuficientemente ancorados em estratégias

suficientemente diferenciadas e descentralizadas de desenvolvimento regional.



A dificuldade em substituir este referencial de convergéncia regional
“doméstico” por um novo referencial de convergéncia regional virado para a
internacionalizacdo na Europa e no mundo contribuiu para a propria reducao da
eficacia dos investimentos na coesao territorial, na medida em que ndo permitiu,
em muitos deles, alcancar a massa critica necessaria, nem na dimensédo, nem na

intensidade da colaboracéo institucional e empresarial.

Os progressos na coesdo territorial foram muito mais visiveis no plano
interno do que no plano europeu, tendo-se situado muito mais no acesso as
condi¢cbes de vida do que nos fatores cumulativos e sustentaveis de

desenvolvimento.

Portugal distingue-se do padrdo europeu pelo modelo de ocupacéo
territorial mais extremado, apresentando comparativamente mais populagdo nas
areas ou predominantemente rurais ou predominantemente urbanas e

apresentando menos populagdo nas zonas intermédias.

Dois em cada cinco habitantes do pais residem nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto. Em duas décadas, as cidades portuguesas subiram de 88 para
158 e o maior contributo para o crescimento da populacdo urbana veio das

proprias cidades fora destas duas areas metropolitanas.

De modo a melhor contextualizar algumas das razBes que nos levam a
trabalhar esta tematica, usamos as conclusées a que Conceigcdo Nogueira e Luisa

Saavedra Docentes do Departamento de Psicologia, Instituto de Educagdo e Psicologia, Universidade do Minho

chegaram no seu artigo “Esteredtipos de Género. Conhecer para os transformar”.

“O discurso da diferenca suporta as instituicdes e reproduz as relac¢des de
poder existentes, ja que esta pesquisa ndo €, geralmente, apolitica e as ideias

acerca da diferenca ndo entram no discurso publico de forma neutra.

Um dos grandes problemas da pesquisa das diferencas sexuais trata as
mulheres como uma categoria global, isto €, frequentemente os pesquisadores
das diferencas sexuais ndo consideram a diversidade das mulheres (Crawford,
1995). E um erro assumir que todas as mulheres tém necessariamente muito mais
em comum umas com as outras do que com os homens, simplesmente porque sao
mulheres. A etnicidade, a classe social, a idade, a sexualidade s&o, igualmente,
dimensdes importantes e socialmente salientes (Hare-Mustin & Marecek, 1990b).
Encarar o sexo bioldgico como a Unica e mais importante diferenca subvaloriza as

outras dimensdes e contribui para uma simplificagdo das diferencas observadas.



Uma mulher saudavel da classe alta tera, provavelmente, muito mais em
comum com um homem da sua classe do que com uma mulher da classe
trabalhadora ou pobre; as mulheres negras partilham com os homens negros a
experiéncia vivida do racismo; as posi¢des sociais das mulheres idosas sao

distintas das mulheres mais novas (Crawford, 1995).

Enquanto o comportamento do homem for considerado o padrdo na
cultura, as diferencas das mulheres em relacdo ao homem serdo sempre
encaradas como deficiéncias (Hare-Mustin & Marecek, 1990c). Para ser
considerada igual ao homem, a mulher deve ser “igual a” ou “tdo boa como”, o
que promoveu um grande conjunto de trabalhos da propria psicologia feminista,
que refletia esta afirmagdo cultural. A diferenga, mesmo que originalmente
conceptualizada como neutra do ponto de vista avaliativo, € quase sempre
transformada em “deficiéncia”, J4 que a cultura ocidental sempre avaliou a
masculinidade como inerentemente superior & feminilidade (Nogueira, Neves &
Barbosa, 2005).

Frequentemente, as conclusdes de muitos estudos sugerem que a posicao
das mulheres na hierarquia social provém da sua psicologia, por exemplo, a sua
falta de assertividade pode explicar a promocdo lenta das mulheres nas
organizacdes, o que acaba por retirar a atencdo do sexismo das proprias
instituicbes (Hare-Mustin & Marecek, 1994). Este tipo de conceitos explicativos
tem o efeito de esmorecer a critica social e encoraja as mulheres a encontrar
solucdes pessoais através da psicoterapia ou de programas de promocao pessoal e
de autoajuda (Crawford, 1995). Nesta perspetiva, a responsabilidade da mudanca
é colocada no individuo, ndo no coletivo, sendo encorajada a vitimizacdo e a

culpa.

Em jeito de sintese, podemos dizer que nem o reconhecimento da
variabilidade interindividual e intragrupal relativas ao género, nem o crescente
interesse pela diversidade, nem a comprovacdo empirica de semelhancas entre
homens e mulheres conseguem superar a crenca nas diferencas. Nada parece
conseguir modificar a crenca popular partilhada de que os homens por um lado e

as mulheres por outro representam poélos de uma Unica dimensao.

A forca dos esterestipos mantém-se e continua a servir a ideologia
masculina dominante. Os estere6tipos parecem resistir a orientacdes politicas, a
evidéncias provenientes quer de experiéncias pessoais quer de estudos de
investigacdo. Apesar de a investigacdo deixar de estar centrada na questdo de
saber se ha ou ndo diferencas e de ter passado a orientar-se para outras

guestdes, ndo tem alterado o grande peso e consequéncia das pesquisas sobre 0s



esteredtipos. Estes mantém-se. E, por isso, € importante perceber como estes
ganharam forca, perceber para que servem, de forma a compreender como

devemos atuar para os desconstruir.

Toda a sociedade esta de tal forma organizada a sua volta que é dificil a
sua transformacé@o. Mas é esse 0 nosso papel. Ndo adianta continuar a mostrar
que os esteredtipos existem. Interessa mostrar como eles atuam, os seus efeitos

e, assim, fazer passar a mensagem da necessidade da sua transformacao.”

Acrescentariamos apenas que € nesta abordagem que nos queremos
enquadrar, mais do que alertar para a existéncia ou inexisténcia de uma
qualquer situacdo potencialmente discriminatéria, queremos promover agdes que
direta ou indiretamente possam contribuir para a reducdo de desigualdades

visiveis ou percebidas.

1.3 - Principios Orientadores

No desenvolvimento deste trabalho procurou-se seguir a metodologia de
trabalho proposta no Guido para a Implementacéo de Igualdade na Administracdo
Publica LOCB.l, ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, 2008 (que sera
apresentada no ponto 1.4 - Metodologia - Do Diagndstico ao Plano) bem como
conhecer e perceber os trabalhos ja desenvolvidos em Portugal, permitindo um

enriguecimento qualitativo da proposta de intervencdo aqui apresentada.

Ao trabalhar estas matérias € importante assumir o risco da grande
subjetividade que uma mesma atitude ou comportamento pode representar em
funcdo de quem a vivencia. Por outro lado, ao definir-se um Plano ndo quer dizer
que nada esteja a ser feito, antes pelo contrario, importa perceber o que ja
fazemos e que contribui para a reducdo de desigualdades, a0 mesmo tempo que

iniciamos novas agfes que sé agora despertaram a necessidade da sua execugao.

O Municipio assumiu alguns principios de base, que procuramos que

orientassem todo o nosso trabalho:

a) Ha diferentes perspetivas sobre as mesmas coisas (conceitos,
comportamentos, relevancia atribuida). Cada um/a interpreta a
realidade em funcéo da sua propria experiéncia de vida, dos seus valores,
crencas, enfim, da sua personalidade. Compreender que esta
individualidade existe é importante para procurar garantir melhoria de

condicbes de vida, de acordo com o que cada homem ou mulher valoriza;



b) Em funcgdo da perspetiva como olhamos para a realidade assim sera a
nossa interpretacéo. A realidade ndo é factual, interpretamos as coisas
em funcgdo da informacéo que temos disponivel ou, muitas vezes, daquilo
que nos parece ser e num determinado contexto. Ter a capacidade de
colocar em causa se estamos a posicionar as coisas da melhor forma, ou
até se ndo havera outras formas mais adequadas é importante para

podermos tomar boas decisdes;

c) Em matérias sociais, a analise de dados, de forma puramente
quantitativa pode levar a tomar decisdes erradas. E importante fazer
Diagnosticos quantitativos e usar os dados estatisticos recolhidos como
uma importante fonte de informacéo, no entanto ndo devemos cair na
simplificacdo de considerar que o facto de estarmos, por exemplo,
abaixo da média nacional ja pode ser suficiente para nos satisfazer.
Enquanto houver um caso de violéncia doméstica, um caso de abandono
escolar, um caso de necessidade de habitacdo social, ... € uma area a

necessitar de intervencao;

d) T&o importante como ter recursos € a capacidade de os usar de forma
a atingir os objetivos. Muitas vezes os recursos até existem (humanos e
materiais), mas a forma como estdo a ser potenciados ndo € na sua
méaxima rentabilizacdo em prol da comunidade. O desafio, hoje, é
conseguir olhar para os recursos disponiveis e coloca-los da melhor forma
ao dispor do servigco publico de qualidade de forma eficaz e, sobretudo,
de forma eficiente.

Adotamos ainda os principios preconizados na Carta Europeia para a

Igualdade das Mulheres e Homens na Vida Local Conselho dos Municipios e Regides da Europa e seus

parceiros, 2006
1. Aigualdade das mulheres e dos homens constitui um direito fundamental;

2. Para assegurar a igualdade das mulheres e dos homens, devem ser

considerados as multiplas discriminacdes e obstaculos;

3. A participagdo equilibrada das mulheres e dos homens na tomada de decises
€ um pressuposto da sociedade democratica;

4. A eliminac&o dos esteredtipos de cariz sexual € indispensavel para instauracao
da igualdade das mulheres e dos homens;




5. A integracdo da dimensdo do género em todas as atividades das coletividades
locais e regionais é necessdria a promoc¢do da igualdade das mulheres e dos

homens;

6. Planos de acdo e programas adequadamente financiados sdo instrumentos

necessarios para fazer avancar a igualdade das mulheres e dos homens;

1.3.1 - Contexto legislativo Nacional e Comunitéario

A Unido Europeia tem promovido, ao longo de meio século, o objetivo da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres. O Tratado CE, assinado em
Roma no ano de 1957 pelos seis paises fundadores da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), consagrou o direito a lgualdade de remuneracdo entre homens e

mulheres para o mesmo trabalho.

Desde entdo, a CEE cresceu e tornou-se numa Unido Europeia com 28
Estados-Membros - com a Uultima entrada ja em 2013. Com o tempo, evoluiram
também os direitos dos homens e das mulheres em matéria de Igualdade de

tratamento e de n&o discriminacao.

Atualmente, a legislagdo comunitaria sobre Igualdade de Género constitui
um pilar central da politica de Igualdade de Oportunidades na Europa. Foram
adotadas 13 diretivas europeias no dominio da Igualdade de tratamento entre
homens e mulheres, que sdo juridicamente vinculativas para os Estados-Membros,
na medida em que estes tém de transpor esta legislagdo comunitaria para o seu

Direito Nacional, além de outros instrumentos publicados.

A legislagdo abrange um amplo leque de temas, desde o acesso ao
emprego, as condi¢des de trabalho e a remuneracdo aos regimes de seguranca
social, ao trabalho independente e a protecdo das mulheres gravidas e puérperas

(mulheres que deram a luz recentemente).

No seu conjunto, estes instrumentos constituem uma base solida e
abrangente para garantir o respeito pelo principio da ndo discriminacgéo.
Oferecem aos cidadaos e as cidadds que se sintam lesados nos seus direitos a

possibilidade de recorrer aos tribunais nacionais.



Constituicao da Republica Portuguesa

Neste ponto destacamos alguns artigos da Lei Fundamental Portuguesa:

Artigo 9.°
(Tarefas fundamentais do Estado)

Sao tarefas fundamentais do Estado:

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do

Estado de direito democratico;

c) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo

democratica dos cidaddos na resolucéo dos problemas nacionais;

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre
0s portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos economicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformacgdo e modernizacdo das estruturas

econdémicas e sociais

(..)

h) Promover a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 13.°
(Principio da igualdade)
1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territério de origem, religido, convicgbes politicas ou ideolégicas, instrucao,

situacdo econdmica, condigao social ou orientacao sexual.



Artigo 26.°
(Outros direitos pessoais)

1. A todos sao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento
da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacéo, a
imagem, a palavra, a reservada intimidade da vida privada e familiar e a

protecdo legal contra quaisquer formas de discriminacéo.

2. A lei estabelecerd garantias efetivas contra a obtencdo e utilizagcdo abusivas,

ou contrarias a dignidade humana, de informacGes relativas as pessoas e familias.

3. A lei garantird a dignidade pessoal e a identidade genética do ser humano,
nomeadamente na criacdo, desenvolvimento e utilizacdo das tecnologias e na

experimentacdo cientifica.

4. A privagdo da cidadania e as restrigdes a capacidade civil s6 podem efetuar-se
nos casos e termos previstos na lei, ndo podendo ter como fundamento motivos

politicos.

V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e ndo Discriminacgao

Com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 103/2013 é publicado a 31
de Dezembro de 2013 o V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania
e ndo Discriminacéo 2014/2017 (V PNI).

O XIX Governo Constitucional assumiu no seu Programa 0 compromisso com
a execucdo das politicas publicas no ambito da cidadania e da promocédo da
igualdade de género, designadamente através da execugdo dos Planos Nacionais.
Também nas Grandes Op¢des do Plano o Governo tem vindo a reafirmar os seus
compromissos relativamente a execucdo das politicas publicas de igualdade,
sublinhando a transversalidade da dimensdo da igualdade de género nas politicas
da administracdo central e local, o investimento na &rea da educacdo e a

intervencdo na area da igualdade no emprego.

O V PNI enquadra-se nos compromissos assumidos por Portugal nas varias
instancias internacionais, designadamente no dmbito da Organizacdo das Nacdes
Unidas, do Conselho da Europa, da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP). Destacam -se, pela sua relevancia, a Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, a

Declaracdo e Plataforma de A¢do de Pequim, o Pacto Europeu para a lgualdade



entre Homens e Mulheres (2011 -2020), a Estratégia para a Igualdade entre
Mulheres e Homens 2010 -2015 e a Estratégia Europa 2020.

Visando o reforco da promocao da igualdade de género em todas as areas
de governacgdo, o V PNI inclui uma forte componente de transversalizacdo da
dimensdo da igualdade de género na atividade de todos os ministérios,
constituindo um importante meio para a coordenacdo intersectorial da politica
de igualdade de género e de nd&o-discriminacdo em funcdo do sexo e da
orientacdo sexual. O V PNI pretende reforcar a intervencdo nos dominios da
educacdo, salde e mercado de trabalho, por se considerar que estas areas sdo
merecedoras de um maior investimento no sentido do alargamento e
aprofundamento das respetivas medidas. Pretende-se, ainda, garantir a
articulagcéo entre o V PNI e os planos e programas nacionais existentes no ambito
de politicas sectoriais ou transversais relevantes para a construcdo e o
aprofundamento da igualdade de género e da ndo-discriminagdo em funcéo do
sexo e da orientagdo sexual, bem como assegurar que também estas dimensdes

se encontram integradas nesses instrumentos estratégicos.

A prossecucdo de politicas ativas de igualdade entre mulheres e homens é
um dever inequivoco de qualquer governo e uma obrigacdo de todos aqueles e
aquelas que asseguram o servico publico em geral. A dimensédo da igualdade de
género deve, por isso, ser tida em consideracdo em todos os aspetos da tomada

de deciséo publica e politica.

Tendo em vista um conhecimento da situacdo de facto das mulheres e dos
homens e das relacdes de género, é indispensavel dispor ndo s6é de dados
desagregados por sexo como de dados sobre realidades que afetam de modo
diferente, em varios dominios, os homens e as mulheres. Assim sendo, pretende-
se que os dados estatisticos recolhidos sejam desagregados por sexo e que seja
garantida a sua elaboracgédo e disseminacédo regulares. A linguagem que utilizamos
reproduz, como € sabido, as representacdes sociais de género predominantes
num determinado contexto historico e cultural, refletindo-se depois, muitas
vezes, em verdadeiras praticas discriminatorias. Desta forma, deve garantir-se
que, desde logo, a Administracdo Publica adote uma linguagem escrita e visual
que dé igual estatuto e visibilidade as mulheres e aos homens nos documentos

produzidos, editados e distribuidos.

Conforme ja referido, a transversalizacdo da dimensao da igualdade de
género requer um conjunto de medidas estruturantes que passam pela sua
efetiva integracdo nos objetivos de cada ministério, bem como nos planos de

atividades e relatorios de cada organismo.



Ainda que o V PNI, tal como os seus antecessores, seja o0 instrumento por
exceléncia de concretizagdo das politicas publicas de promoc¢é&o da igualdade de
género e de combate a ndo-discriminacdo em fungcdo do sexo e da orientacédo
sexual, nele ndo se esgota a totalidade da agdo dos poderes publicos neste

dominio.

Na verdade, a administracdo local constitui-se como um elemento
imprescindivel para a constru¢do da igualdade de género. Assim, prevé-se o
reforco da cooperacdo com os municipios, enquanto agentes privilegiados para a
descentralizacdo das politicas publicas no dominio da igualdade de género.
Continua a privilegiar-se, também no ambito autarquico, a territorializacédo da
dimensao da igualdade de género através da elaboracdo e desenvolvimento de
planos municipais para a igualdade, que tém constituido um dos dominios
centrais da cooperagdo entre a administracdo central e as autarquias locais e

que, por isso, importa intensificar no quadro deste V PNI.

O V PNI pretende reforcar a intervencdo no dominio da educacéo,
designadamente com a integracdo da tematica da igualdade de género como um
dos eixos estruturantes das orientagfes para a educagdo pré-escolar, ensino
bésico e secundario, e no dominio do mercado de trabalho, designadamente
através da monitorizacdo da aplicacdo do regime juridico do sector empresarial

do Estado na implementacéo de planos para a igualdade.

Enquanto Estado-membro da Unido Europeia, Portugal assume um conjunto
de compromissos em matéria de igualdade entre mulheres e homens e de néo -
discriminagdo, principios que a nossa ordem constitucional naturalmente
identifica como estruturantes do Estado de direito democratico e social. O V PNI
inscreve-se, ainda, nos compromissos presentes no Tratado da Unido Europeia,
nomeadamente no que se refere aos seus artigos 2.°, 3.° e 6.2, hem como aos
artigos 8.°, 10.°, 153.° e 157.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que reforcam o principio da igualdade entre mulheres e homens,
incluindo-o nos valores e objetivos da Unido e promovendo a integracdo da
perspetiva de género em todas as suas politicas, e nas diretivas da Unido
Europeia pertinentes para esta tematica. Tem também em linha de conta a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que relne, num unico texto, os

direitos civis e politicos classicos, bem como os direitos econémicos e sociais.

Pretende-se, ainda, garantir a articulagdo entre a implementacéo do V PNI
e o0s restantes planos nacionais existentes em dominios de politicas sectoriais ou
transversais relevantes para a construcdo da igualdade, em particular com o V

Plano Nacional de Prevencé@o e Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014



-2017 e o Il Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres
Humanos 2014 -2017.

Cumpre ainda assegurar que a dimensdo da igualdade de género se

encontra integrada em todos os planos e programas estratégicos.

O V PNI prevé a adocéo de 70 medidas estruturadas em torno de sete areas
estratégicas, no que representa um esforco de maior sistematizacao
relativamente aos planos anteriores. Simultaneamente atribui-se, a cada medida,
uma entidade responsavel pela sua execucdo, assim como os objetivos a atingir,
indicadores de resultado e calendarizacdo das medidas. De realcar que os
Municipios sdo Entidades identificadas de forma direta na execugéo de 8 medidas
do Plano, além, obviamente de outras medidas que direta ou indiretamente Ihes

diz respeito.

O V PNI estrutura-se em torno das seguintes areas estratégicas:

1) Integracdo da Perspetiva da Igualdade de Género na Administracdo
Pablica Central e Local;

2) Promogéo da lgualdade entre Mulheres e Homens nas Politicas Publicas:
2.1) Educacéo, Ciéncia e Cultura;

2.2) Saude;

2.3) Juventude e Desporto;

2.4) Incluséo Social e Envelhecimento;

2.5) Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia;

3) Independéncia Econémica, Mercado de Trabalho e Organizagdo da Vida

Profissional, Familiar e Pessoal;
4) Orientacdo Sexual e ldentidade de Género;
5) Organizacdes ndo-governamentais;
6) Comunicagéo Social;

7) Cooperacao.



A este proposito refira -se que, tendo sido assumida e amplamente
consagrada a matéria da violéncia de género no V Plano Nacional de Prevencéo e
Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014 -2017, entendeu-se ndo se
justificar uma inclusdo meramente sinalizadora, sem conteddo substantivo, da
mesma matéria no ambito do V PNI. Tal opcdo n&o significa, no entanto,
qualquer desvalorizagdo do tema da violéncia contra as mulheres. Pelo contrario,
pretende-se que a violéncia de género tenha um tratamento mais completo e
mais amplo, o que sucede no &mbito do V Plano Nacional de Prevencdo e

Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014 -2017.

1.3.2 - Protocolo com a Comissdo para a Cidadania e Igualdade
de Género

O Municipio formalizou com a CIG - Comissé@o para a Cidadania e Igualdade
de Género, no dia 25 de outubro de 2012, um Protocolo de Cooperacédo entre
esta Entidade e o Municipio que visa estabelecer uma estreita relagdo entre

ambas, do qual destacamos alguns aspetos.
Constitui objeto do presente Protocolo, a promocéo de:

a) Interveng8es pré-ativas em beneficio das mulheres, para que participem mais
e com melhores resultados na esfera publica, incluindo o reforco de
competéncias para a autonomia econdémica e para a participagdo nos processos

de deciséo;

b) Intervencdes pro-ativas em beneficio dos homens para que participem mais e
com melhores resultados na esfera privada, incluindo o refor¢co de competéncias

para a autonomia individual;

¢) Intervencdes pro-ativas que visem tornar igualmente amigavel, para homens e
para mulheres, qualquer atividade humana socialmente atil e que permitam

repartir igualmente entre uns e outras o tempo de trabalho pago e ndo pago;

d) Intervencbes de reforco de competéncias basicas para a vida de todas as
pessoas, intervengBes para o exercicio efetivo e permanente da cidadania

democratica em qualquer situagdo do quotidiano.

Compete ao Municipio promover o desenvolvimento integrado da
perspetiva de Género e de Igualdade de oportunidades nas politicas municipais
como forma de aprofundar a efetiva igualdade entre mulheres e homens, através

das seguintes medidas:



a) Adotar um Plano Municipal para a Igualdade entre Mulheres e Homens que
integre a perspetiva de Género enquanto estratégia no quadro da definicéo,

execucdo e avaliacdo das politicas e agbes desenvolvidas pelo Municipio.

b) Nomear um/a Conselheiro/a Local para a Igualdade, que assegure a
consultoria na definicdo de medidas com vista & integracdo de uma perspetiva de
género nas decisbes e acdes a implementar pelo Municipio, bem como a
dinamizagdo, concretizacdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de
politicas e a¢bes concertadas nesta matéria, no quadro da Resolucéo do Conselho
de Ministros N° 39/2010, de 25 de maio, que define o Estatuto aplicavel as

Conselheiras e aos Conselheiros Locais para a Igualdade;

¢) Consolidar uma estrutura e/ou mecanismo de suporte a promocdo da
Igualdade de Género e de Oportunidades, dotando-0s com 0s recursos necessarios
a execucdo das acdes destinadas a implementacédo de medidas, no ambito da sua

gestdo e intervencéo de politica local;

d) Sensibilizar os/as funcionarios/as e agentes do Municipio para as
consequéncias que 0s seus procedimentos e praticas tém sobre as mulheres e 0s
homens a que as mesmas sdo destinadas, com vista a encorajar e fomentar a

mudanca;

e) Facilitar e/ou promover a¢des de formacgéo e de sensibiliza¢&o dirigidas aos/as
funcionarios/as e agentes municipais, municipes e entidades parceiras de forma
a capacita-los/as e empodera-los/as na promoc¢éo da igualdade de género e de

oportunidades;

f) Analisar as politicas implementadas pelo Municipio em funcé@o do seu impacto

sobre cada sexo;

g) Sensibilizar interna e externamente para a representacdo equilibrada dos dois

sexos na designacéo para todos os cargos e funcdes organizacionais;

h) Promover o esclarecimento e sensibilizacdo das populagbes e das entidades
locais sobre a Igualdade de Género e de Oportunidades, homeadamente, através

da integracdo desta perspetiva nas suas atividades;

i) Prestacdo de informacdo e encaminhamento de pessoas vitimas de violéncia

doméstica e de género;

J) Reforcar a veiculagdo de uma representacéo equilibrada dos dois sexos nos
textos e nas imagens utilizadas pelo Municipio a nivel interno e na relacdo com

0s/as municipes e entidades locais;



k) Promover acgBes para a conciliagdo entre a vida profissional e a
pessoal/familiar de mulheres e homens que residam e/ou trabalhem no

Concelho;

I) Manter contactos regulares e permanentes com a Comissdo para a Cidadania e

Igualdade de Género sobre as atividades referidas nas alineas.

1.3.3 - O trabalho em Rede

No &mbito da implementacéo do PMI, pretende-se ativar as redes de apoio
local, regional e nacional, para a concretizacdo de uma estratégia integrada de
acdo, orientada para o desenvolvimento local e para o emprego, partindo da
identificacdo das potencialidades da Regido. Estas redes existem e permitem:
Fomentar parcerias estratégicas relevantes nos planos econémico, social e
cultural; Dinamizar o desenvolvimento regional e local; Incentivar a cooperacao

empresarial; Incentivar o empreendedorismo.

A acessibilidade e a dimensdo das informacbes e praticas de sucesso
constituem o suporte para que todos os agentes estejam numa interagdo o mais
eficaz possivel. Assim, as redes dever&o sustentar a troca de informacéo, devera
surgir como um canal de debate de conhecimentos, competéncias, ja que em si
mesma, as redes permitem e reforcam a comunicacdo bilateral. E no contexto
das redes que para além das aprendizagens partilhadas também se emite a

comunicacdo a comunidade em geral, numa 6tica de disseminacéo.

Na prossecucdo dos objetivos e procurando aferir, conhecer, promover e
implementar praticas favoraveis a conciliagéo entre a vida profissional, familiar e
pessoal quer internamente, quer externamente, procura-se uma estratégia
metodolégica baseada nos principios de participagdo, envolvimento,

empowerment e inovag&o.

A atuacdo da Administracdo Local e o seu papel como facilitadora e
parceira no estabelecimento de articulagbes e sinergias com as varias entidades
localizadas no seu territdrio, nomeadamente no quadro das Redes Sociais,
relevam ainda mais a importancia desta no dominio da temética da igualdade de

género.



1.4 - Metodologia - Do Diagnostico ao Plano

Realizar um Diagndstico Municipal da Igualdade de Género € uma tarefa
complexa que envolve, antes de mais, um conhecimento especializado. Uma
leitura simples de dados estatisticos desagregados por sexo ndo se coaduna com
uma analise de género - onde, efetivamente, se procura evidenciar as causas
subjacentes as assimetrias, pois “the gender approach places emphasis on the
socioeconomic roles and relationships between women and men, and on their

differences of status, access to resources and decision-making powers” 7.

Braithwaite, M. (s/d) Manual for integrating gender equality into local and regional development. Brussels: Engender. Pp. 8.

Segundo o estudo Igualdade de Género Na Vida Local: Resultados de Alguns
Diagndsticos Municipais, cesis - centro de Estudos para a Intervengio Social, marco de 2008 1Mporta
referir que um Diagndstico Municipal da Igualdade de Género ndo é o mesmo que
um diagnéstico social do concelho, muito embora um possa alimentar o outro e

vice-versa.

A verdade é que o diagnostico municipal da igualdade de género vai para
além da identificacdo das vulnerabilidades e fragilidades, das potencialidades e
dos recursos; implica, essencialmente, uma anélise compreensiva das condicdes e
modos de vida de mulheres e de homens, na procura de causalidades e no
estabelecimento de relagbes e de conexdes entre diferentes variveis,

indicadores e dimensbes de determinado problema.

Importa, pois, ndo esquecer nunca que um Diagndstico Municipal da
Igualdade de Género se consubstancia na construcdo de um Plano para a
Igualdade de Género ao nivel local. O diagnéstico é instrumento de trabalho para
a elaboragéo de um plano adequado as necessidades, expectativas e aspiracdes a
guem ele se destina - mulheres e homens municipes de determinado concelho
gque tém o direito, constitucionalmente garantido, a uma vida cidadd em

condicbes de igualdade para uns e para outras.



Na elaboracédo e implementacédo do PMI, segue-se a metodologia proposta

no Guido para a Implementacédo de Igualdade na Administragdo Publica Local,

ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, 2008

.,
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Legenda: Planos de

igualdade de género, 8 passos para a mudanca organizacional

1. Incorporacdo dos principios da Igualdade de Género a nivel da estratégia e
da missdo da instituicao

O sucesso da implementacdo de uma Politica de Igualdade de Género na
Administracdo Publica Local implica que esta seja plenamente incorporada e
explicitamente consagrada na missdo e na estratégia de cada organismo,

devendo ser assumida ao mais alto nivel da respetiva estrutura hierarquica.

2. ldentificacdo e mobilizacdo de agentes-chave e formacéo

Num segundo momento devera ser feita a identificacdo de agentes-chave
na promocdo da Politica de Igualdade e designada a pessoa responsavel
(conselheira/o; gestor/a) pela coordenacdo da equipa que ira conduzir o
processo, com vista a implementacdo, monitorizagdo e avaliagdo do Plano de

Igualdade.



3. Planeamento e organizacéo

A este passo corresponde o planeamento e a organizacdo das atividades
que conduzirdo a implementacdo de uma Politica de Igualdade de Género.
Definem-se os moldes como o trabalho deve ser organizado e os demais recursos

necessarios.

4. Aplicacdo de instrumento de diagnoéstico, andlise de resultados, definicdo
de politicas

Com a aplicagdo de instrumentos, a entidade consegue visualizar o0s
principais aspetos que, positiva ou negativamente, interferem na promocéo da
Igualdade e da conciliacdo entre vida profissional, familiar e pessoal, ficando em
condicbes de se definir novas politicas e de elaborar planos para a sua

concretizacgéo.

5. Elaboragéo de um plano de igualdade de género: dominios de intervencéo,
metas, indicadores e faseamento das acées

Com base no diagnostico realizado e na Politica de Igualdade de Género
definida, serd possivel proceder & elaboracdo de um Plano de Igualdade que
contemple os dominios e grupos alvo aos quais as acdes devem ser dirigidas, e
que tenha em atencgédo contrariar padrdes de género discriminadores de um dos
sexos, existentes em qualquer area funcional da instituicdo bem como em areas

sob sua influéncia, onde possa intervir.

Para cada acdo contemplada no plano de promogédo de uma Politica de
Igualdade de Género devem ser definidos os objetivos, publicos-alvo, Entidades,

Responsabilidades, Recursos, Calendarizacdo e Indicadores de Desempenho.

6. Implementacéo das a¢cBes planeadas
Definido o Plano, os procedimentos de atuagcdo e o0s objetivos
(mensuraveis) a atingir, a instituicdo estd em condicdes de proceder a

implementacéo da sua Politica de Igualdade de Género.

7. Acompanhamento e avaliacédo dos resultados

Este passo assegura 0 acompanhamento das acdes desenvolvidas e a
avaliacdo dos resultados do processo no final das etapas estipuladas, para se
aferir dos progressos realizados quanto a Politica de promocao da Igualdade de

Género.

8. Reajustamento das ac¢des
O passo 8 corresponde a0 momento em que a partir dos resultados da
avaliacdo, se ponderam as correcdes a introduzir no processo e se redefine o

Plano de ac¢bes para um novo ciclo.



1.5 - Dificuldades e Constrangimentos na Elaboracéo do Plano

Como em todos os trabalhos que se propdem fazer, existem sempre
algumas barreiras/dificuldades que se vao encontrando e que se vai tentando
arranjar solucdes e/ou alternativas para as ultrapassar. Assim é, também, muito
importante reconhecer quais as dificuldades sentidas no desenvolvimento do
Plano, de modo a que uma reflexdo conjunta e alargada possa encontrar as

melhores solugBes para as mesmas.

1. Carater inovador na abordagem do Municipio a integracdo da

tematica.

Uma vez que este é o primeiro trabalho desenvolvido no Municipio, em que
se pretende ter uma amplitude que seja virada para o interior (Recursos
Humanos) e exterior (Entidades e Comunidade em geral), perceber o que ja
existe (Projetos, atividades, iniciativas) e propor novas ac¢fes e ainda procurar
responder aos resultados obtidos aquando do Diagnéstico, sentiram-se
dificuldades em conseguir articular todas estas premissas para as conseguir

converter numa estratégia para o Municipio.
2. Dificuldade em usar uma linguagem clara e acessivel

Pretendia-se que o Plano pudesse ser o mais claro possivel, de modo a que
a mensagem a passar fosse totalmente acessivel a todos/as. Deste modo,
decidiu-se incluir mais alguma informacgdo de contexto para que as atividades
propostas fossem entendidas da melhor forma possivel. Além desse aspeto, pela
dificuldade em falar destas matérias sem usar alguma terminologia prépria,
optou-se por colocar no préprio documento um separador Glossario (parte 6) para
que, caso se sinta essa necessidade, possa servir de apoio a interpretacéo do

mesmo.

3. Dificuldade de acesso a alguns dados atualizados e/ou existentes de

forma adequada para a abordagem levada a cabo

Como o objetivo passa primordialmente pelo trabalho numa ldgica de rede
com os Parceiros do Municipio, sentiu-se alguma dificuldade em obter toda a

informacado necesséaria e na 6tica pretendida.



N&o obstante as dificuldades identificadas, trata-se de um trabalho que agora
inicia e se consubstancia neste primeiro Plano Municipal para a Igualdade para o
ano 2014. Nao se configura como um trabalho concluido mas antes como o
cumprimento da primeira tarefa de longo caminho a percorrer a partir de agora.
A permanente monitorizacdo e avaliacdo do PMI ira contribuir para uma maior
facilidade na elaboracdo dos que esperamos venham a seguir, numa logica

estratégica a médio e longo prazo.






)

2.1 - Arazéo de ser do Plano Municipal para a Igualdade

Os Municipios possuem a maior quota de responsabilidade nas questdes
sociais, culturais, educacionais e econémicas da vida local, tornando-se, por isso
mesmo, as entidades mais capazes de passar das palavras para a realidade dos
factos, no que respeita a Igualdade entre homens e mulheres, nomeadamente no
incentivo a participacdo e representacdo das mulheres na vida politica, social,
econdmica e cultural; de defender os seus direitos civis e sociais e de promover a
mudanga nos papeis tradicionais atribuidos as mulheres e aos homens e a

eliminacéo dos esteredtipos de género.

Os Municipios podem e devem ser um verdadeiro motor da mudanca, visto
gue esta se deve operar de baixo para cima, isto €, do nivel local para o nivel
regional e nacional, mudanca esta que permita eliminar a persisténcia e
reproducdo das desigualdades e tornar a sociedade, mais justa, mais inclusiva e
mais democratica.

A posicdo privilegiada que as autarquias ocupam, permite-lhes atuar em
duas vertentes fundamentais do processo de transformacédo da sociedade -

vertente interna e vertente externa.



2.1.1 - Vertente Interna

O Guido para a Implementacdo de Igualdade na Administragdo Publica
Local » ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, 2008 identifica as Segumtes éreas

de intervencao ao nivel interno do Municipio.
1. Planeamento estratégico

Estratégia, missdo e valores da instituicdo promotora do Plano de

Igualdade
2. Gestao de Recursos Humanos

Recrutamento e selecdo; Formacdo; Gestdo de Carreiras e
Remuneracdes; Dialogo social, participacdo de trabalhadores/as e organizacGes
suas representativas; Respeito pela dignidade das mulheres e dos homens no
local de trabalho; Conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal:
Formas inovadoras de organizagdo do trabalho, Beneficios diretos a
trabalhadores, trabalhadoras e suas familias, Protecdo na maternidade e na

paternidade e assisténcia a familia.
3. Comunicacao

Comunicacdo interna e externa

2.1.2 - Vertente Externa

Na vertente externa, ou seja, na area de intervencdo e de competéncia do
Municipio, embora numa primeira abordagem possa parecer que ndao ha muito
para fazer, a realidade mostra exatamente o contrario. As areas tematicas e 0s
contextos de intervengdo sdo tantos e tdo diversos que o trabalho a fazer nédo
tem um fim, ou seja, ha sempre mais e melhor a fazer para tornar o territorio
num espago que promova as melhores condi¢cbes para se viver, trabalhar ou

visitar.

a) Mudanca nos papéis e nos estere6tipos de género

Embora a Igualdade de jure ja exista, a distribuicdo de poder e de
responsabilidades continua muito desigual na vida quotidiana. Também o acesso
aos recursos econémicos, sociais e culturais mantém essa desigualdade entre

homens e mulheres, em boa parte devido a persisténcia de modelos tradicionais



de distribuicdo de papéis e aos esteredtipos de género. Importa desenvolver

acOes que permitam alterar realmente a situacdo.

b) Participacéo e representacao

A autonomia e a afirmac&o das mulheres e a sua participagdo plena, com
base na igualdade em todas as esferas da sociedade, incluindo a participagdo no
processo de tomada de decisdo e acesso ao poder, sdo fundamentais para se

alcancar a igualdade, o desenvolvimento e a paz.

¢) Educacéo e qualificacdo profissional

A educacédo e a formacédo profissional constituem o melhor investimento
para o desenvolvimento sustentavel e para o crescimento econémico e
simultaneamente um dos mais importantes meios para promover a mudanca no

sentido da Igualdade de Género.

d) Cultura

Tal como noutras areas da vida de mulheres e homens, a cultura deve ser
disponibilizada de forma igual, tal como pode e deve ser utilizada para a

promocéo da Igualdade de Género.

e) Desporto

O desporto pode ser um importante fator de inclusdo social, do
enriquecimento da vida em comunidade, da promogdo da salde e da cidadania
ativa e consequentemente um veiculo de promoc¢do da Igualdade de Género.
Nesse sentido as autarquias devem promover e implementar medidas para

estimular a participacdo das mulheres e dos homens em todos os desportos.

f) Empreendedorismo

A participacdo das mulheres na vida ativa é muito significativa no nosso
pais, situando-se mesmo acima da média da Unido Europeia. Porém, no que se
refere a atividade empresarial ela é ainda incipiente, pelo que, reconhecendo-se

as especiais capacidades das mulheres neste dominio, é imperioso lancar

iniciativas que promovam o empreendedorismo feminino.

g) Compatibilizacdo entre a vida profissional e familiar

Embora se tenham verificado alguns avancos, no que se refere a
participacdo dos homens nas tarefas domésticas e no cuidado dos filhos, os
modelos tradicionais de atribuicdo de papeis continuam a vigorar na prestacéo de

cuidados a ascendentes e descendentes, cabendo essencialmente a mulher essas



tarefas. Também ao nivel do trabalho se verificam varios obstaculos que importa

ultrapassar
h) Redes sociais

A resolugdo n°197/97 inclui entre os seus objetivos, incentivar a criacdo
de redes sociais de apoio integrado de ambito local, a fim de incrementar a
cobertura equilibrada do pais em equipamentos sociais. O despacho normativo n°
8/2008 procede a regulamentacdo do programa de apoio a implementacdo da
Rede Social. As Redes Sociais visam a erradicacdo da pobreza, da violéncia
doméstica, mas também da qualificacdo e emprego das pessoas mais

desfavorecidas, entre as quais as mulheres estéo sobrerrepresentadas.
i) Violéncia doméstica

A violéncia doméstica constitui um atentado aos direitos fundamentais do
ser humano, como o direito a vida, & seguranca, a liberdade e & integridade
fisica e emocional, sendo as mulheres as maiores vitimas deste flagelo. A Lei
7/2000 de 27 de maio, veio alterar o art. 152 do Cédigo Penal, dando carater de
crime publico aos maus tratos entre conjuges, o que permite a qualquer pessoa,
exercer o dever de denunciar o crime. A violéncia contra as mulheres é um

obstaculo a Igualdade, ao desenvolvimento e a paz que deve ser eliminado.
J) Tréafico de seres humanos e exploracédo sexual

O trafico de seres humanos é, nos dias de hoje, uma realidade com um
impacto econémico comparavel ao trafico de armas e de droga. Estima-se que,
por ano, sejam traficadas milhdes de pessoas em todo 0 mundo, porém 0s grupos
mais vulneraveis ao trafico, a exploracao sexual e laboral sdo as mulheres e as
criangas. Pela sua proximidade com as populagBes, as autarquias sdo as

entidades que, mais de perto, conhecem esta realidade e a podem combater.
k) Organizacéo espacial das cidades

Os departamentos de planeamento sdo, quase sempre dominados por
homens que planeiam e gerem os agregados populacionais e a organizacdo das
cidades e do territério em geral de acordo com o0s seus interesses e sem ter em
contas as necessidades das mulheres. Homens e mulheres tém diferentes modos
de vida e distinguem-se na utilizac&o dos servigos locais e dos espacos verdes. E

necessario inverter esta situacao.
1) Mobilidade e transportes

Os transportes tém uma importancia fundamental nas rotinas diarias e
afetam diferentemente homens e mulheres, tendo em conta as responsabilidades

familiares e profissionais que cada um/a assume, a independéncia econémica e



o0s habitos culturais, o que resulta, quase sempre, em desfavor das mulheres. Por
outro lado, o desenvolvimento sustentavel e o éxito, de um Municipio ou de uma
Regido, dependem significativamente, das infraestruturas e de transportes
publicos eficientes e de qualidade que sdo mais utilizados pelas mulheres que

pelos homens.

2.2 -Dados Gerais

Eixos Estratégicos
ﬂgéo Social \

Comunicacao Externa

Cultural

Gestdo de Recursos Humanos
Juridico

Lazer

Participacao

Planeamento estratégico
Recolha e Tratamento de Dados
Servico Publico

Publicos-Alvo

ﬂolaboradores e colaboradoras do Municipio \
Comunidade Local
Criancgas e jovens dos 3 aos 18 anos
Familias numerosas
Pais/Encarregados de Educacéo
Técnicos/as de Acéo Social do Municipio
Técnicos/as de equipas multidisciplinares
Técnicos/as de IPSS’s
Vitimas de violéncia




Entidades / Parceiros

Agrupamento de Escolas e Jardins de Infancia de Arruda dos Vinhos - AEJIA \
Associacdes de Pais e Encarregados de Educacédo

Camara Municipal de Arruda dos Vinhos - CMAV

Centro de Saude

Coletividades do concelho

Comunidade Intermunicipal do Oeste - OESTECIM

Externato Jodo Alberto Faria - EJAF

Escola Profissional Gustave Eiffel de Arruda dos Vinhos - EPGE
GNR

IPSS's

Juntas de Freguesia

Seguranca Social

- /




2.3 - Plano de Acéo - Vertente Interna

Act 1 - Disseminacdo de Manual de Promocéo de Linguagem Inclusiva

Eixo Estratégico Comunicagédo Externa

- Usar linguagem promotora de Igualdade entre mulheres e
Objetivo Geral .
homens em todos os documentos do Municipio

Promover o uso de linguagem impulsionadora de Igualdade,

de forma transversal em todas as estruturas do Municipio

o] [N e =etilse Dotar os  colaboradores e as colaboradoras de
conhecimentos especificos sobre regras de uso de dois
géneros, emprego de barras e neutralizacdo ou abstracdo da
referéncia sexual

Pablico-Alvo Colaboradores e colaboradoras do Municipio
Entidades /
) OESTECIM
Parceiros

Indicadores NUmero de Destinatarios/as do Manual

Act 2 - Reforcar a utilizacdo de linguagem inclusiva na pagina on-line do Municipio

Eixo Estratégico Comunicagédo Externa

Promover a igualdade no acesso as informacgdes do

Objetivo Geral L
Municipio

P - Dotar a pagina on-line do Municipio de ferramentasé
Objetivos Especificos

inclusivas
Publico-Alvo Colaboradores e colaboradoras do Municipio
Entidades /

CMAV

Parceiros

N° de alteracgtes efetuadas

Indicadores

N° ferramentas inclusivas disponibilizadas




Act 3 - Caixa de sugestdes

Eixo Estratégico Participacéo

- Promover a participacdo dos/as colaboradores/as do
Objetivo Geral

Municipio relativamente as questfes de igualdade de género

Recolher sugestdes dos/as colaboradores/as relativamente a

Objetivos Especificos

medidas e propostas de intervencédo em igualdade de género

Publico-Alvo Colaboradores e colaboradoras do Municipio

Entidades /

. CMAV
Parceiros

N° de caixas de sugestdes criadas
Indicadores
N° de sugestdes recebidas

Act 4 - Introducéo da Igualdade de Género e Igualdade de Oportunidades,

enquanto valores a promover, nos documentos estratégicos do Municipio

Eixo Estratégico Planeamento estratégico

Consciencializar para uma boa politica de Igualdade de
Objetivo Geral Género, como determinante de um efetivo exercicio da

cidadania

010 [ iMer =0 seiilele . Promover praticas de equidade e paridade

Publico-Alvo Comunidade em geral

Entidades /
. CMAV
Parceiros

Indicadores Numero de documentos com a integracdo destas tematicas




Act 5 - Divulgar os direitos e deveres dos trabalhadores e das trabalhadoras do
Municipio

Eixo Estratégico Gestéo de Recursos Humanos

. Proporcionar aos Recursos Humanos do Municipio
Objetivo Geral . o
conhecimento sobre os seus direitos e deveres

L o Garantir que os trabalhadores e as trabalhadoras tenham
Objetivos Especificos . . .
acesso a informacéo atualizada

Publico-Alvo Colaboradores e colaboradoras do Municipio
Entidades /
_ CMAV
Parceiros
Indicadores Numero de comunicag8es internas sobre direitos e deveres

Act 6 - Desagregar a recolha de dados por género em todas as areas do Municipio

Eixo Estratégico Recolha e Tratamento de Dados

Objetivo Geral Incentivar a recolha e tratamento de dados desagregados

Melhorar a qualidade da informagéo recolhida, permitindo o

(O] [N\ oiileo uso de dados desagregados nos processos de tomada de

decisédo
Pablico-Alvo Colaboradores e colaboradoras do Municipio
Entidades /

CMAV

Parceiros

) Numero de areas/setores que tratam a informacgao de forma
Indicadores

desagregada



2.4 -Plano de Acéo - Vertente Externa

Act 1 - Acdo de Formacdo em Metodologias de Encaminhamento de vitimas de
violéncia domeéstica

Eixo Estratégico Acdo Social

- Dotar os/as participantes de conhecimentos de
Objetivo Geral ] . o o
encaminhamento de vitimas de violéncia doméstica

Uniformizar a resposta dada, em todas as situacdes
detetadas pelos/as técnicos/as, de situagBes de violéncia

doméstica

Objetivos Especificos

Dotar os/as técnicos/as de conhecimentos especificos que
Ihes permita mais facilmente detetar situagbes de

violéncia.
Técnicos/as de Acgdo Social do Municipio
Publico-Alvo Técnicos/as de equipas multidisciplinares

Técnicos/as de IPSS’s

OESTECIM

Entidades / Acéo Social do Municipio

Parceiros IPSS's

Seguranca Social
Numero de Ac¢des realizadas

Indicadores Numero de participantes, desagregado por género

Taxa de atratividade da acéo (procura/oferta)



Act 2 - Criacdo de um Servico de Apoio a vitima de violéncia de género e violéncia

doméstica

Eixo Estratégico Acéo Social

Objetivo Geral Criar um espaco de atendimento e apoio de primeira linha

Organizar um servico de atendimento de proximidade
Olelj eSS gl se: Facilitar a articulacdo com outras entidades e respostas

sociais existentes

Publico-Alvo Vitimas de violéncia

CMAV

Entidades /
. IPSS’s
Parceiros

Segurancga Social

Criacdo do Gabinete de Apoio

Act 3 - Criacdo de um espaco fisico de acolhimento imediato de vitimas de

violéncia doméstica

Eixo Estratégico Acéo Social

- Criar um espaco de acolhimento para proteger de forma
Objetivo Geral . . . . o
imediata e temporaria vitimas de violéncia doméstica

Salvaguardar o bem-estar fisico e psicoldgico da vitima
Objetivos Especificos
Salvaguardar a dignidade humana da vitima

Publico-Alvo Vitimas de violéncia

Entidades /
. CMAV
Parceiros

Criac&o do espaco de acolhimento



Act 4 - Organizacao de campanhas de informacéao e sensibilizacéo sobre igualdade

de género

Comunicacéo

Sensibilizar a comunidade local para questdes relacionadas

Objetivo Geral

com igualdade de género

Desenvolver uma estratégia de informacdo e sensibilizacéo

junto da comunidade local de forma continua

Alertar a comunidade local para questBes associadas a

igualdade de género

)0 [i\er = sleiileles) . Informar a comunidade local de direitos e deveres de

todos/as

Desenvolver Workshop’s sobre igualdade de género

Criar conteuddos on-line sobre a tematica igualdade de

género
Publico-Alvo Comunidade Local
CMAV

Entidades / .
. Juntas de Freguesia
Parceiros

Centro de Saude

N° de campanhas

N° de folhetos

N° Workshop™s

Indicadores

N° de participantes

N° de elementos da comunidade local que rececionaram

contetdos

Criacao de separador on-line




Sensibilizar a populacédo escolar para questdes da igualdade

de género

Dinamizar sessdes de esclarecimento junto da populacédo

escolar de acordo com o programa escolar

Colaborar na formacdo da criangca e dos/as jovens no

sentido de promoverem a igualdade de género;

Desenvolver Workshop™s sobre igualdade de género com

aplicagcdo de metodologias participativas

Criancas e jovens dos 3 aos 18 anos
CMAV

AEJIA

EJAF

EPGE

GNR

Centro de Saude

N° de sessbes

N° Workshop’s

N° de trabalhos realizados

N° de participantes




Act 6 - Organizacéo de sessdes sobre violéncia no namoro e bullying

Comunicacéo

Divulgar e esclarecer sobre os diferentes tipos de violéncia

Distinguir os diferentes tipos de violéncia entre jovens

o] [N R = o =etilse) Dotar os/as jovens, pais e maes de conhecimentos que
permitam identificar e prevenir a ocorréncia deste tipo de

violéncia

Adolescentes
Publico-Alvo
Pais e mées / Encarregados de Educagéo

CMAV
AEJIA
EJAF
Entidades /
) EPGE
Parceiros
GNR

AssociacBes de Pais e Encarregados de Educacéo

Centro de Saude

N° de sessdes

Indicadores

N° de participantes




Act 7 - Organizacdo de sessbes sobre violéncia doméstica

Comunicacéo

Objetivo Geral Divulgar e esclarecer sobre violéncia doméstica

Desenvolver contelidos associados a violéncia doméstica

QL[ S e il Dotar a comunidade local de conhecimentos que permitam

identificar e prevenir a ocorréncia deste tipo de violéncia

Publico-Alvo Comunidade Local

CMAV
Entidades / Juntas de Freguesia
Centro de Saude

GNR

Parceiros

N° de sessdes
Indicadores
N° de participantes

Act 8 - Aconselhamento juridico de orientacao inicial para vitimas de violéncia

domeéstica

Eixo Estratégico Juridico

Proporcionar acompanhamento juridico a vitimas de

Objetivo Geral

violéncia, na fase inicial do processo de apoio

Orientar as vitimas de violéncia doméstica no

enquadramento e procedimento juridico
Objetivos Especificos
Salvaguardar os direitos e op¢Bes de vida da vitima de

violéncia doméstica

Publico-Alvo Vitimas de violéncia

Entidades /
CMAV

Parceiros




Act 9 - Organizacéo de passeios pedestres tematicos

Eixo Estratégico Lazer

- Dinamizar atividades de lazer e recreativas promovendo a
Objetivo Geral L
participacdo de homens e mulheres

Promover a igualdade de participacdo em atividades

tematicas
Objetivos Especificos
Sensibilizar de forma recreativa a comunidade local para as

guestdes de igualdade de género

Publico-Alvo Comunidade Local

Entidades /. CMAV

Parceiros Coletividades

N° de passeios tematicos
Indicadores
N° de participantes (tratamento desagregado)

Act 10 - Criacdo do "Espaco da Igualdade" na Biblioteca Municipal

Cultural

Objetivo Geral Promover a igualdade de género na comunidade local

- - Dotar a Biblioteca Muncipal de recursos didaticos que
Objetivos Especificos . i
promovam a igualdade de género

Publico-Alvo Comunidade Local

Entidades /

Parceiros

CMAV

N° de materiais didaticos disponiveis
Indicadores
N° de consultas




Act 11 - Divulgacdo e implementacéo do tarifario familias numerosas -
abastecimento publico de 4gua

Eixo Estratégico Servigo Pablico

. Apoiar agregados familiares cuja composi¢ao ultrapasse os
Objetivo Geral .
cinco elementos

Objetivos Especificos Reduzir encargos com despesas fixas

PUblico-Alvo Familias numerosas
Entidades /
) CMAV
Parceiros

N° de agregados familiares envolvidos na medida
Indicadores
N° de elementos beneficiados

Act 12 - Promocéo de igualdade na publicacdo de artigos em meios de divulgacéo

Municipal

Eixo Estratégico Servigo Publico

. Alargar a participacdo igualitaria nos meios de divulgagdo
Objetivo Geral

Municipal

L " Promover a participacdo dos/as Municipes, de forma
Objetivos Especificos I . ) ) . o
igualitaria, nos meios de divulgacdo Municipal

Publico-Alvo Comunidade Local

Entidades /
CMAV

Parceiros

Indicadores N° de artigos divulgados
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3.1 - Monitorizar e Avaliar, para qué?

Varios estudos sobre o impacto das politicas de igualdade comprovam ser
mais eficazes na obtencdo dos resultados pretendidos aquelas que séo
estruturadas com base em objetivos mensuraveis e assentam numa cadeia de
responsabilidades reciprocas e de accountability, a todos os niveis, do topo a

base da organizacgéo.

Preconizam, assim, que se aplique as politicas de promocao da igualdade
de género os mesmos critérios de gestao utilizados noutros dominios da atividade

gestionaria.

A avaliacdo é um aspeto fundamental e transversal a qualquer intervencéo
pois trata-se do processo que permite perceber a adequacéo e a pertinéncia da
intervencdo desde o primeiro momento até ao momento apds o seu final. Assim
sendo, opta-se por uma metodologia de avaliagdo continua que atravessa todas
as fases do ciclo do projeto Vs atividades, desde a sua concegdo até depois da

sua finalizagdo e mesmo enquanto input para um novo ciclo de intervencéo.

A avaliagdo é, entdo, um instrumento imprescindivel para orientar e
garantir que o projeto se desenvolva no sentido de responder as necessidades dos
publicos-alvo e que tenha resultados concretos. No processo de avaliacdo sdo
envolvidos/as todos/as os/as intervenientes, desde pessoal técnico até aos/as

destinatarios/as da mesma.



Cada interveniente é fundamental para compreender 0s sucessos € as
falhas, o cumprimento e os desvios, as alteracdes e as adaptacbes necessarias
para que o Plano cumpra os seus objetivos e responda as finalidades que Ihe sédo

exigidas.

Seguindo a Metodologia ja apresentada, no ponto 1.4 - Metodologia - Do
Diagnéstico ao Plano, a avaliagdo e monitorizacdo do Plano Municipal para a
Igualdade incidira na fase 6, que corresponde a implementacdo das acdes
planeadas, ou seja, a implementacdo no terreno das mesmas. Mediante o
cumprimento dos objetivos definidos e a eventual afericdo da necessidade de
novas intervengbes (monitorizacdo do Plano), poderd haver lugar a
reajustamentos das agoes (ase 5 definidas no Capitulo 2 - Atividades e a producéo

de informacao relevante para o inicio de um novo ciclo (ver esquema abaixo.

e Al Planode
los objectivos.
Dinlasedos Igualdade de

resultados Género

[
Implementacao
dasacgoes
planeadas

5 - Elaboragao '

deplanoe/
metas e
indicadores

Fonte: Guido para a
Implementacéo de Igualdade na Administracao Publica Local, ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa, 2008

3.2 - Agentes e Variaveis de Avaliagcédo

A monitorizacéo das atividades que estruturam na sua globalidade o Plano
Municipal para a Igualdade em referéncia e a sua avaliagdo serdo realizadas de
modo sistematico; os objetivos serdo desagregados em indicadores e metas de

desempenho mensuraveis de modo a ser possivel avaliar o seu alcance.

Os momentos de avaliagdo serdo analisados no momento seguinte a sua
ocorréncia de modo a que seja possivel analisar eventuais desvios face ao
previsto e adotar atempadamente medidas corretivas/de melhoria. As atividades

serdo monitorizadas de acordo com o cronograma e planeamento definidos.



Destinatarios / Agentes a auscultar no processo de Monitorizagdo e/ou
Avaliacéo do PMI

Foram definidos 4 grandes grupos de destinatarios/as / Agentes:
= Conselheiras e Conselheiros Locais para a Igualdade do Municipio;
» Os/as colaboradores/as do Municipio;
= Entidades locais parceiras na execuc¢do do Plano e seus/suas Técnhicos/as;

« Populacdo em geral do concelho, abrangida pelo Plano.

O esquema abaixo ilustra o enquadramento dos destinatarios/agentes do

processo de Avaliacdo, em funcdo do seu posicionamento nas vertentes interna vs

externa.

’/4 Conselheiras e Conselheiros

/ Colaboradores e Colaboradoras do Municipio

Populag8o em geral

Vertente Interna Vertente

Fonte: Pr(’)p;-i;,mZOlS

Os perfis a auscultar, acima identificados, sdo o motor de toda a
intervencdo, no sentido de serem promotores, mobilizadores da intervencéo,
principalmente a nivel da comunidade. Assim, o PMI foi desenhado para que estes
grupos incorporem a lgualdade de Género e para que promovam e dinamizem a
tematica nos seus territorios de intervencdo. E na segunda vertente, a externa,
que as entidades locais com intervencdo na Rede Social e o0s/as seus/suas
Técnicos/as se constituem como agentes fundamentais do Plano, na medida em
que sdo convidados/as a envolverem-se desde o planeamento e desenvolvimento

até a avaliacéo e monitorizagao.



Grandes Categorias de anélise

Adequabilidade: avaliar se a intervencdo € adequada ao contexto em que
é implementada, tendo em conta as necessidades detetadas, as metodologias

utilizadas, os/as destinatérios/as e 0s/as técnicos/as de intervencao;

Eficacia: avaliar em que medida as atividades planeadas sdo realizadas e

conseguidos os resultados planeados;

Eficiéncia: avaliar a relacdo entre os resultados obtidos e 0s recursos

utilizados;

Execucéo fisica: avaliar o cumprimento de indicadores quantitativos de

execucédo do Plano;

Impacto: avaliar as mudancgas ocorridas ao nivel individual ou coletivo,

decorrentes da execuc¢édo das atividades;

Pertinéncia: avaliar se o Plano é pertinente face as necessidades
detetadas, se responde ou ndo aos objetivos planificados, se é ou ndo pertinente

para os/as destinatérios/as;

Reacdo: avaliar o grau de satisfacdo de todas as pessoas que intervém no

processo, desde a sua planificagdo até aos resultados obtidos;

Sustentabilidade: avaliar em que medida a atividade tem condicdes para

perdurar no tempo;

Transferibilidade: avaliar o grau potencial de apropriagcdo/disseminacéo

de praticas para outros contextos.

3.3 -Plano de Acompanhamento, Monitorizacdo e Avaliacdo

Para a Monitorizacdo e Avaliacdo da Implementacdo do Plano Municipal
para a Igualdade, serd aplicado o que denominamos Modelo 3/3. Este Modelo
assenta na avaliacdo de resultados baseada em trés eixos, cada um com trés

categorias de andlise.

llustrando o Modelo 3/3, identificamos o enquadramento de cada um dos

trés Eixos que o constituem:



Qualitativo ﬂ Interpretativo

n Quantitativo

Fonte: Prépria, 2013

De seguida ilustra-se o Modelo, identificando as categorias de andlise, por

cada um dos Eixos:

Reacgdo

Adequabilidade
l Pertinéncia

Transferibilidade

l Sustentabilidade

- Eficacia
l Eficiéncia

Execugdo Fisica

Fonte: Prépria, 2013




Contabilizacdo de resultados

O resultado da aplicacdo do Modelo de Avaliacdo 3/3 permite chegar a um
valor final por cada categoria de analise (sendo este valor, per si, de elevada
relevancia para a interpretacdo dos resultados) e uma avaliacéo final, resultado

da ponderacéo atribuida a cada dimensao.

Por outro lado, a andlise qualitativa permitira também identificar as
formas em que a politica podera ser reajustada de modo a promover a Igualdade,
em determinar onde se considerou que a politica teve um impacto negativo na

igualdade de oportunidades e/ou foi demasiado neutra.

Os resultados, ao serem analisados de uma perspetiva dindmica e néo
apenas estatica e avaliando as tendéncias nos posicionamentos masculinos e
femininos, independentemente dos efeitos das politicas propostas, permitirdo
compreender o contexto futuro e identificar as ferramentas que terdo maior
probabilidade de atingir o desempenho desejado. Os riscos futuros e as
tendéncias passadas tém de ser tidas em conta, bem como quaisquer tendéncias
para direcbes contraditérias nos défices de género que poderdo estar a

desenvolver-se.

Em suma, o principal objetivo da anélise de resultados da avalia¢do do
Plano é ser um forte input para um novo ciclo de intervencéo, caminhando desta

forma para um caminho de tomada de decisfes cada vez mais baseado em factos.

Dimensdes de Analise

e Avaliagdo da abrangéncia temética do Plano em funcéo das areas de
intervencéo em Igualdade

e Avaliac8o da conformidade das atividades com os instrumentos nacionais
e locais

e Avaliacdo da estratégia operacional das atividades, se é apropriada para

0 cumprimento dos objetivos

e Avaliagdo da exequibilidade temporal e de recursos na execugéo das
medidas

e Avaliacdo do grau de envolvimento e participacdo ativa de pessoas e

instituicdes

e Avaliacdo da execucéo fisica das medidas



e Avaliacdo do grau de inovagdo das atividades

e Avaliacéo de satisfacdo e impacto do Plano

e Avaliacdo da sustentabilidade das atividades e dos resultados alcangados
e Avaliacdo do efeito multiplicador e disseminador das atividades

¢ Avaliacdo de boas praticas em Igualdade

Sistema de Avaliacdo - Sequéncia e Produtos

Avaliacao Avaliacdo Avaliacdo

Ex-Ante On-Going Ex-Post

Métodose - Entrevista - Observagéo directa eindirecta - Reunides
Técnicas - Questiondrio - Analise documental - Sondagens - (...) |

Periodo de Implementacéo do Plano

- Painel de . .
Produtos Indicadores de - Relatérios
Intercalares
Desempenho

- Relatérios de

- Relatério Final
Progresso

Fonte: Prépria, 2013

Avaliacdo Ex-Ante - Através dela é possivel prever e controlar a eficiéncia
e eficdcia do desenvolvimento do Plano. Isto significa que a sua utilizagcdo
permite avaliar previamente os resultados do diagndstico e a adequacao do plano

de intervencéo as necessidades dos publicos-alvo;

Avaliacdo On-Going - Esta modalidade de avaliagdo decorre durante a
implementacdo do Plano e auxilia o processo de monitorizagdo do mesmo.
Permite acompanhar o decorrer da intervencdo e revela informacg6es
importantes, tais como: as aproximacdes e os afastamentos relativamente aos
objetivos, se a planificagcdo esté a ser cumprida e que alteracdes tém acontecido,
se as atividades previstas estdo a dar respostas ou ndo as necessidades
detetadas, se as metodologias usadas estdo a ser ou ndo adequadas, se o Plano

esta a ter ou ndo sucesso, se as experiéncias e aprendizagens estdo a ser ou ndo



assimiladas pelos/as destinatarios/as, que alteragGes ou transformagbes sdo

necessarias para o alcance dos objetivos definidos inicialmente;

Avaliagdo Ex-Post - Esta modalidade de avaliagcdo decorre no final e é
fundamental para apurar os resultados obtidos. Para se proceder ao apuramento
dos resultados, auscultam-se os/as varios/as intervenientes, fazendo-se uma
comparacéo entre o inicialmente planificado e o obtido no final. Este processo de
comparacdo requer um conjunto de instrumentos que permitam obter
informacgdes relativamente as mudancas e ao que foi implementado. Por outro
lado, permite ainda identificar Boas Praticas e estimar a sustentabilidade do

trabalho desenvolvido.



3.4 - Quadro resumo do Sistema de Avaliacao

: . S —— Categoriade
Dimensdo de Analise Algumas Questdes paraa Avaliagdo Anlise
0Os Eixos Estratégicos abrangidos pelo Plano s&o
L o adequados paracriaremou melhorarem praticas Adequabilidade
Avaliacdo da abrangéncia igualitarias?
tematica do Planoem
funcio das dreas de
intervencdoemIgualdade As actividadesforam definidas em fungio das diversas : Pertinéncia
dreas de intervencdo emlgualdade?
. AN AN J

. = o s Categoriade
Dimensao de Analise Algumas Questdes paraa Avaliagdo

As actividadesencontram-se emarticulagdo com .
outros documentos estratégicos do Municipio (e.g. Adequabilidade

Plano de Desenvolvimento Social)?

Avaliagdo da conformidade As actividadesencontram-seemarticulacs
04 . cHO COMm oS .
_dasactividades comos documentos estratégicos nacionais? Adequabilidade
instrumentos nacionais e

locais

As actividades concorrem para o cumprimento dos Pertinéncia
Planos Nacionais emvigor?

\. I\ AN

Dimensdo de Andlise Algumas Questdes paraa Avaliagio Carﬂ%ﬁgidp
Os objectivosdefinidoss&o coerentes paraas Ad bilidad
actividades planeadas? equabiiidade
Avaliacio da estratégia
operacionaldas Existe coerénciaentre as actividades, os objectivose .

actividades,se e os pliblicos-alvodefinidos? Adequabilidade

apropriadaparao

cumprimento dos

objectivos Aestratégia de implementacso do Plano é adequadad Adequabilidade

realidade especifica do Municipio? a

. VAN AN

Dimensdo de Anilise Algumas Questdes paraa Avaliagdo C.‘atAengéol:;aede

Adistribuicio dasactividades pelo periodo de vigéncia

do Plano & equilibrada? Eficacia
Avaliacao da O niimero de actividades & ajustado & dimens&o do s
exequibilidade temporal e Municipio e aos recursos disponiveis? Adequabilidade
de recursos na execugio
das medidas

Os recursos necessarios para a concretizacio das Eficidncia
actividades estdoassequrados e s3o razodveis?

. VAN AN




Dimens&o de Andlise

Avaliacdo dograude
envolvimentoe
participacioactiva de
pessoas e instituicdes

Dimensdo de Andlise

Algumas Questdes paraa Avaliacio

As Entidades/Parceiros demonstraram o e nvolvimento
necessario para a boa execugdodas acgdes?

Os destinatarios previstos para cada actividade
participaram activamente na mesma?

ARede Social do Municipio foi umveiculo de suporte
para a execugdo do Plano?

Quais as taxas de participacio das Entidades parceiras

nas actividades do Plano?

Quais as taxas de participacdo da Comunidadeem
geral nas actividades do Plano?

Algumas Questdes paraa Avaliagio

(:ateg_nﬁade

Analise

Adequabilidade

Eficacia

Eficiéncia

Execucio Fisica

Execucgdo Fisica

Categoriade
Anilise

Avaliagdo da execucdo
fisica das medidas

cumpridos?

As actividades propostas foram realizadas? Eficiéncia
Os recursos humanos e/fou materiais previstosforam Eficicia
efectivamente disponibilizados?

0Os cronogramas inicialmente previstos foram Eficacia

Qual o niimero de intervenientes envolvido?

Execugdo Fisica

Verificou-se ser possivelalcangar os objectivos e os
resultados previstosa um custo razoavel?

Eficiéncia

O nimero de destinatarios, portipologia,é
representativo da realidade do Municipio?

Execucdo Fisica

O niumero de acgdes realizadasé suficiente para
atingir os objectivos definidos?

Execucdo Fisica

0 niumero de materiais produzidos/distribuidos é
adequado para garantir o acesso a todos/as os/as
interessados/as?

Execugdo Fisica

Dimensdo de Anilise

Avaliagdo do graude
inovacdo das actividades

Algumas Questdes paraa Avaliacdo

As actividades propostas sdo inovadoras,
demonstrando novasformas de abordagem as
tematicas?

Categoriade

Analise

Reaccéo

0s destinatarios mostraraminteresse na forma como
as actividades sao/foram desenvolvidas?

Reaccéo

Existe a preocupacao de "fazer de forma diferente”,
procurando potenciaros resultados a atingir?

Reaccéo

\_ /




Dimensiio de Analise

Quais as mais-valias resultantesde cada actividade? Impacto

Ha registo de constrangimentos ou dificuldades no Reacgio

decorrer da implementagiodo Plano?

Qual o graude satisfaciodos parceiroscomos =

resultados obtidos? Reacgao

Qual o graude satisfagiodos destinatarios das R -

medidas implementadas? eacgao

Qual o graude satisfagdoda comunidadeemgeralcom Reacch
h p ceiEo

Avaliagho de satisfagio e aimplementagiodo Plano?
impacto do Plano

Que beneficios efectivos o Plano trouxe para quem Impacto

vive/trabalha no Municipio? P

Verifica-se mudanca de comportamentose atitudes? Impacto

Qual o graude impacto organizacional? Impacto

\ _/ L A

Algumas Questdes paraa Avaliagio

Categoriade
Analise

Dimensio de Analise

Algumas Questdes paraa Avaliagdo

AvaliacBoda
sustentabilidadedas
actividades e dos
resultados alcancados

Categoriade

Analise
0s resultados alcangados irdo perduraralémdo Sustentabilidade
periodo do Plano?
Quando aplicavel, as actividades tém condicespara Sustentabilidade
continuarema ser desenvolvidas?
Estdo asseguradas as condigles para que a tematica Sustentabilidade
continue a ser trabalhada no Municipio?
E garantido o acompanhamento de modo a garantir
que os resultadosaleangadosterfo efeito a médio- Sustentabilidade
longo prazo?




. = . = . B Categoriade
Dimensdo de Analise Algumas Questdes paraa Avaliagdo

S3o propostas medidas com potencial efeito

multiplicador? Transferibilidade
Avaliagio do efeito Egarantida a disseminacao das actividades e
multiplicadore resultados, permitindo por estavia a promogdode Transferibilidade
disseminador das medidas positivas paraoutros contextos?
actividades

0s sucessos aleangados sdo devidamente assinalados e
disseminados, como forma de proporcionarefeito de Transferibilidade
contdgio para outros contextos?

. J\ AN J

Existe uma metodologia que permitaidentificarboas
praticas?

Transferibilidade

As praticas relevantes alcancadas sdo usadas como

Avaliagdo de boaspraticas mecanismo de promogdo de Igualdade? Transferibilidade

emlgualdade

E avaliada a possibilidade de reconhecimento do
Municipio pelas boas praticas existentes?

S AN _/\_ _/

Transferibilidade
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A transversalizagdo da perspetiva de Género é um requisito de
modernidade e boa governacgdo, constituindo por isso um objetivo de carater
estrutural que implica um processo continuo de mudanga em todos os setores da

Administracéo Publica, Central e Local.

Requer todo um conjunto de medidas estruturantes que passam pela
implementacé&o de planos para a igualdade em cada area da agdo governativa, ou
seja, em cada Ministério, em cada estrutura, em cada Municipio, em cada Orgéo
Local. O Plano deve integrar a dimensdo de género nos processos de decisédo, ou
seja, a promocdo da igualdade no funcionamento, designadamente medidas
tendo em vista a eliminagcdo da segregacdo horizontal e vertical, uma
representacdo equilibrada de mulheres e homens nas esferas de tomada de
decisdo, apoio a conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal e o combate

as assimetrias salariais.

Pretende-se que estas medidas contribuam para a definicdo de uma nova
cultura organizacional, reforcando a sua qualificacdo e modernizando o quadro
dos seus valores e da sua intervengao na procura de melhores condi¢des para

todas as pessoas.

As Conselheiras e os Conselheiros para a Igualdade sdo figuras decisivas
para a execugdo dos Planos para a Igualdade. A Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 39/2010, de 29 de maio, define Quadro de referéncia do Estatuto
das Conselheiras e dos Conselheiros Locais para a Igualdade, o perfil e as
competéncias, conferindo o estatuto e o apoio politico para o cabal cumprimento
das suas funcgdes. Sdo figuras centrais para a eliminagdo dos estereétipos de
género e a promocdo da cidadania através da elaboracéo e desenvolvimento de
Planos Municipais para a Igualdade, em linha com a Carta Europeia para a
Igualdade das Mulheres e dos Homens na Vida Local, subscrita por diversos
municipios portugueses e enquadrada nas atividades do Conselho dos Municipios e

Regibes da Europa.

Nao menos importantes que os recursos humanos e técnicos, 0S recursos
financeiros representam uma dimenséo decisiva para a construgdo da igualdade

de género. O modo como os recursos publicos sdo gerados, geridos e distribuidos



ndo € neutro em funcdo do género. Com efeito, os orcamentos tém varias
funcdes econdmicas e sociais, que se vao refletir de forma diferente sobre os
homens e sobre as mulheres, dados os diferentes papéis que desempenham na

sociedade.

Torna-se assim necessario integrar a dimenséo da Igualdade de Género na
gestdo dos recursos publicos, analisar os orcamentos numa perspetiva de género
e proceder a definicdo de critérios que permitam determinar a relevancia das
despesas realizadas em termos de constru¢cdo dessa igualdade — gender
budgeting.

A Administracdo Piblica deve adotar, de forma progressiva, uma linguagem
inclusiva nos diversos documentos produzidos, editados e distribuidos, conforme
Recomendacdo do Conselho da Europa — CM/Rec (2007) e orientacdes contidas
no Guia para uma Linguagem Promotora da Igualdade entre Homens e Mulheres
na Administrac@o Publica. Além de outros mecanismos, o Portal para a Igualdade
http://www.igualdade.gov.pt  @firMa-se como a plataforma digital de eleicdo para a
disseminacdo destas praticas, sendo, também por isso, uma ferramenta de

exceléncia na operacionalizacdo do Mainstreaming de Género.

A “Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres 2010-2015” afirma
que a rigidez na reparticdo de papéis entre homens e mulheres pode entravar as
escolhas individuais e limitar as potencialidades de ambos os sexos. Promover
uma reparticdo de papéis ndo discriminatéria em todos os dominios da vida,
nomeadamente a educacdo, as op¢les profissionais, o emprego e o desporto,
constitui, assim, um contributo fundamental para a igualdade entre homens e
mulheres. A Igualdade de Género necessita da contribuicdo, da ajuda e da
participacdo ativas dos homens e as politicas definidas devem abordar também as
desigualdades que afetam os rapazes e os homens, por exemplo no que respeita a

literacia, ao abandono escolar precoce e a saltde no trabalho.

Para conseguir a instauracdo de uma sociedade baseada na Igualdade, é
fundamental que as coletividades locais e regionais integrem plenamente a
dimensdo do género nas suas politicas, organizagdo e praticas. No mundo de hoje
e de amanhd, uma verdadeira Igualdade das mulheres e dos homens constitui,
sem duvida, a chave do nosso sucesso econdémico e social - ndo somente a nivel
europeu ou nacional mas igualmente nas nossas regides, nas nossas cidades, nos

NOSSOS MUNICIPIOS carta Europeia para a Igualdade das Mulheres e Homens na Vida Local -

Segundo o Guia para o combate & discriminagdo nos Municipios cis, 2010 &
igualdade social € um objetivo de um Estado de direito. S0 se pode alcangar um
desenvolvimento pleno quando todos/as beneficiarem de igual de tratamento e
acederem equitativamente a bens, servicos e recursos. Por isso mesmo, a

concecédo (e implementacdo) de Planos Municipais para a Igualdade de Género



contribui para uma viséo integrada do combate as discriminagdes, contribuindo
para melhorar as relacdes sociais, a qualidade de vida e a competitividade dos
territérios. Esta orientacdo acentua a responsabilidade do planeamento
estratégico municipal para pensar “relacionalmente” o espaco, enquanto produto

de intervencdes e de (re)construcdo de identidades.

Tendo como certo que o espago é ativo na sociedade e na economia, 0
planeamento estratégico municipal tem a missdo de formular politicas dirigidas
para as relagBes “sociedade-territério”, que ddo voz as populagdes na sua
diversidade e lhes devolvem a confianca nas instituicées. Assim, o planeamento
estratégico para a igualdade deve encarar a possibilidade de substituir os espagos
mono-funcionais que maximizam cada fungao para que estdo vocacionados. Com
efeito, num contexto de globalizagcdo, a vida quotidiana exige lugares
diversificados e multifuncionais, onde a surpresa ainda seja possivel, mas o risco
minimizado. E neste contexto, as grandes infraestruturas viarias sé servem um
unico objetivo, todavia, a vida local exige espagos publicos multifuncionais,
inclusivos e seguros porque vividos, onde a hierarquia da rede viaria se subordine
ao espago publico e aos bairros (estes preferencialmente pulverizados de
pequenos equipamentos, comércios e servicos de proximidade). Os lugares
multifuncionais promovem a igualdade de género e esta, como uma orientagao
de politica no planeamento estratégico municipal, necessita estimular formas de
integracdo entre o trabalho e a residéncia. O emprego pode articular-se segundo
l6gicas de proximidade a creches, escolas e outros equipamentos, € com acesso
facil ao transporte publico. Assim, a descentralizacdo, dispersdo e o0s
desenvolvimentos de baixa densidade devem ser desencorajados e a
intermodalidade deve ser desenvolvida e apoiada para dar resposta as

necessidades das pessoas nhas suas deslocacdes diarias.

Por isso e neste contexto, fazer a diferenca a nivel local, pode significar a
promocdo de formas de integracdo nas politicas locais das preocupacdes
relacionadas com a Igualdade e a luta contra as discriminacgdes, sO possiveis a
partir de um conhecimento adequado do territério e das populacdes, das
tendéncias de transformagdo e mudanca dos mesmos, bem como, de uma
transformacéo de perspetiva que ultrapasse as dindmicas sectoriais e abrace a

transversalidade.

Em sintese, sendo que em Portugal se estdo a desenvolver esforcos entre a
Administracdo Central e a Local para a inclusdo das anéalises sensiveis ao género,
aqueles desenrolam-se e concentram-se sobretudo nas esferas da acéo social.
Ora, se o0 espaco urbano é o nivel mais abrangente de planeamento para a
aplicagdo do contexto e direcdo de um planeamento para um territdrio inclusivo,
entdo os dominios do urbanismo, espagos publicos, habitacéo e transportes ndo

podem ser relegados para segundo plano. Os departamentos municipais



responsaveis por estas areas, devem estar envolvidos, a par da acdo social, na
primeira linha de combate a discriminagdo. E o sucesso da Politica para a
Igualdade de Género depende, por sua vez, da integracdo em niveis mais
abrangentes tais como, a sustentabilidade, o desenvolvimento econémico e a
inclusédo social. Temos a espectativa de la chegar, este trabalho aqui iniciado nao
tem uma data de fim e, talvez, daqui a alguns anos ja ndo faga sentido, quando

todos e todas assim o sentirem.
Para finalizar, deixar duas pequenas notas:

1.2 - 0 Plano Municipal para a Igualdade é um documento ativo, com atualizacdes
de atividades, de Publicos-alvo, de Parceiros, de iniciativas, enfim, alimentado
com toda a dindmica que o Municipio consiga ter em torno de uma procura de

melhoria constante;

2.2 - O Plano Municipal para a Igualdade é um documento de todos e todas. E
para ser discutido, analisado, criticado, melhorado, aperfeicoado, adaptado a
realidade que se altera todos os dias. Assim, todas as pessoas e entidades do
Concelho sdo chamadas a dar o seu contributo ativo numa clara perspetiva do

contributo para a melhoria do bem comum.

“Todos nds temos talentos diferentes, mas todos nés gostariamos de ter iguais oportunidades para

desenvolver 0s nossos talentos.” grase de John F. kennedy









- CESIS - Centro de Estudos para a Intervencao Social, Igualdade de Género
na Vida Local: Resultados de Alguns Diagnosticos Municipais, mar¢co de
2008;

- CIG - Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, Guia para o
combate a discriminacdo nos Municipios: Planear para todos e todas,
planear a diversidade, 2010, ISBN: 9789725973301;

- CIG - Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, Igualdade de
Género na Vida Local: O papel dos Municipios na sua promocéo, Lisboa,
2009;

- Comissao Europeia, A igualdade em 100 palavras — Glossario de termos
sobre igualdade entre mulheres e homens, Luxemburgo: Servico das
Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias, 1998 — 56 p., ISBN
9282827747,

- Comissdo Europeia, Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres 2010-2015, Bruxelas,
21.9.2010;

- Comissao Europeia, Legislacdo em matéria de igualdade de género na
Unido Europeia, Luxemburgo: Servico das Publicacdes Oficiais das

Comunidades Europeias, 2008 — 8 p;

- Conselho de Municipios e Regides da Europa e seus Parceiros. A carta
europeia para a igualdade das mulheres e dos homens na vida local,
Innsbruck, May 2006;

- Fundacdo Francisco Manuel dos Santos e Sociedade de Consultores
Augusto Mateus & Associados (AM&A), 25 anos de Portugal europeu: A
economia, a sociedade e os fundos estruturais, Coordenacdo global:
Augusto Mateus, maio de 2013, ISBN: 9789898662071;

- ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Guido
para a Implementacdo de Planos de Igualdade na Administragdo Publica
Local, Lisboa, julho de 2008;

- Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, Sétima revisdo

constitucional, Constituicdo da Republica Portuguesa;



- NOGUEIRA, Conceicdo; SAAVEDRA, Luisa, Estereotipos de Género:

Conhecer para os transformar, Universidade do Minho;

- Parceria CITE E ACT, Instrumentos de Apoio a Acéo Inspetiva no Combate

a Discriminagdo de Género no Trabalho, Lisboa, outubro de 2012;

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 94/2010, de 29 de novembro, I

Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos;

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 100/2010, de 17 de dezembro, IV

Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica;

- Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 5/2011, de 18 de janeiro, IV Plano

Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e N&o Discriminacao;

- Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 101/2013, de 31 de Dezembro, llI
Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014
-2017;

- Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 102/2013, de 31 de Dezembro, V
Plano Nacional de Prevencédo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género
2014 -2017;

- Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2013, de 31 de Dezembro, V
Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o-discriminagéo
2014 -2017.
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Este Glossario tem como objetivo apresentar algumas definicGes e
conceitos, que devido a especificidade da tematica da Igualdade facilitardo a
interpretacdo do Plano Municipal para a Igualdade. Para tornar a leitura mais
objetiva, optou-se por ndo identificar em cada defini¢do a sua fonte, referindo-
se desde ja quais as fontes usadas: Dicionarios de Lingua Portuguesa, Documentos
produzidos pela Unido Europeia, nhomeadamente através do EIGE - European
Institute for Gender Equality; Documentos Nacionais de varias Entidades:
Legislagdo Nacional, ACT - Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho, CIG -
Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género e CITE - Comissdo para a

Igualdade no Trabalho e no Emprego.

Acdo Positiva

Medidas destinadas a um grupo especifico, com as quais se pretende
eliminar e prevenir a discriminacdo ou compensar as desvantagens decorrentes
de atitudes, comportamentos e estruturas existentes (por vezes denominada

«discriminacéo positiva»).

Andlise das Questdes de Género

Estudo das diferentes condigdes, necessidades, taxas de participacgao,
acesso a recursos e desenvolvimento, administracdo de bens, poderes de decisao,
etc. de homens e mulheres nos papéis que tradicionalmente lhes foram

atribuidos consoante o género.

Assédio

Sempre que ocorrer um comportamento indesejado, relacionado com o
sexo de uma dada pessoa, com 0 objetivo ou o efeito de violar a dignidade da
pessoa e de criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou
ofensivo. Por exemplo, comentéarios repetidos de natureza pejorativa ou

desdenhosa acerca do sexo de uma determinada pessoa.



Assédio Moral ou Mobbing

Agressao (psicoldgica) sistematica, recorrente e continuada cuja finalidade
é, para além do isolamento e marginalizagdo da vitima, a destruicdo da sua
reputacédo e, com maior falta de ética levar a vitima ao abandono do seu local de
trabalho. Desenvolve-se em varias fases: incidente critico, sedugdo, dominio,

marcacao cerrada e abandono de trabalho.

Assédio sexual

Sempre que ocorrer um comportamento indesejado de carater sexual, sob
forma verbal, ndo-verbal ou fisica, com o objetivo ou o efeito de violar a
dignidade da pessoa, em particular pela criacdo de um ambiente intimidativo,
hostil, degradante, humilhante ou ofensivo. Por exemplo, sugestdes ou pedidos
indesejados de carater sexual por parte de superiores hierarquicos ou colegas de
trabalho.

Avaliacdo do Impacto em Funcgéo de Género

Analise de propostas politicas em termos de possiveis repercussées
diferentes em mulheres e homens, com vista a sua adaptacdo para neutralizar

eventuais efeitos discriminatdrios e promover a igualdade de género.

Barreiras Invisiveis

Atitudes e pressupostos, normas e valores tradicionais subjacentes que

impedem a capacitacdo/a plena participacdo na sociedade (das mulheres ou dos
homens).

Capacitacao

Processo que consiste em aceder aos recursos por parte de uma pessoa e
desenvolver as suas capacidades pessoais no sentido da participacdo ativa na
construcdo da propria vida e da sua comunidade, em termos econémicos, sociais
e politicos (conceito de cidadania ativa).



Coeducacéo

E um modelo que visa o desenvolvimento da igualdade de oportunidades,
ndo apenas a nivel de acesso e de frequéncia, mas também a nivel de processos e
resultados das aprendizagens, designadamente no que respeita a congruéncia
entre os critérios que presidem a sua certificacdo escolar e o valor que lhes é

atribuido pela realidade social.

Conciliagao trabalho - familia - vida pessoal

Condicdo que permite a homens e a mulheres exercerem a sua atividade
profissional sem prejuizo das suas responsabilidades familiares e dos seus direitos

e deveres de cidadania.

Contrato social de género

Conjunto de normas implicitas e explicitas que regem as relagdes de
género e atribuem a homens e mulheres diferencas de trabalho e valor, bem
como de responsabilidades e obrigacdes, articulando-se em trés niveis: substrato
cultural (normas e valores da sociedade), instituicbes (bem-estar familiar,
sistemas de educacdo e emprego, etc.) e processos de socializagdo,

nomeadamente na familia.

Dados Desagregados por Sexo

Recolha e separacdo de dados e informacdes estatisticas por sexo, de

forma a permitir uma anélise comparativa/anéalise em funcéo do sexo.

Democracia Paritaria

Conceito de sociedade equitativamente composta por homens e mulheres e
na qual o pleno e igual exercicio da cidadania depende da representacéo
equilibrada de ambos nos cargos politicos de tomada de decisdo. Uma
participacdo préxima ou equivalente de homens e mulheres no processo

democréatico, numa proporcao de 40/60%, constitui um principio de democracia.



Discriminacéo direta

Sempre que, em razado do sexo, uma pessoa seja sujeita a tratamento
menos favoravel do que aquele que €, tenha sido ou possa vir a ser dado a outra
pessoa em situacdo comparavel. Se for recusado um emprego a uma mulher por

estar gravida, trata-se de um caso de discriminacdo direta.

Discriminacao indireta

Sempre que uma disposi¢cdo, critério ou pratica, aparentemente neutro,
seja suscetivel de colocar pessoas de um determinado sexo numa situacédo de
desvantagem comparativamente com pessoas do outro sexo, a ndo ser que essa
disposicdo, critério ou pratica seja objetivamente justificado por um objetivo
legitimo e que os meios para o alcancar sejam adequados e necessarios. Por
exemplo, um anincio de emprego que exija que os candidatos tenham uma
altura minima de 1,70 m seria considerado uma discriminacgéo indireta, uma vez

que esta regra prejudicaria muito mais mulheres do que homens.
Diversidade

Leque de valores, atitudes, perspetivas culturais, crencas, origens étnicas,
orientacdo sexual, competéncias, conhecimentos e experiéncias de vida dos

individuos que constituem um determinado grupo.

Economia / Trabalho Informal

Atividades econdmicas ndo remuneradas efetuadas em beneficio direto do
agregado familiar ou de agregados familiares de parentes ou amigos, huma base
reciproca. Por exemplo, trabalho doméstico.

Equidade entre Géneros

Justica no tratamento entre homens e mulheres. Podera tratar-se de
tratamento igual ou outro que, ndo o sendo, € considerado equivalente em
termos de direitos, beneficios, obrigacdes e oportunidades.



Estereodtipos de género

S840 as representacdes generalizadas e socialmente valorizadas acerca do
que os homens e as mulheres devem ser (tracos de género) e fazer (papéis de

género).

Gap salarial (ou fosso salarial) entre mulheres e homens

Desfasamento entre os rendimentos médios de homens e mulheres.

Gender-budgeting

Aplicagdo da estratégia de mainstreaming de género ao processo de
preparacdo dos orcamentos. Significa uma concegdo de orcamento sensivel ao
género que incorpora a perspetiva de género a todos os niveis do processo
orcamental, e reestrutura as receitas e as despesas de modo a promover a

igualdade de género.

Género

E a representagdo social do sexo biologico, determinada pela ideia das
tarefas, funcdes e papéis atribuidos as mulheres e aos homens na sociedade e na

vida publica e privada.

Igualdade de condic¢des de trabalho

Os trabalhadores e as trabalhadoras tém direito a igualdade de condic¢des
de trabalho, em particular quanto a retribuicdo, devendo os elementos que a

determinam néo conter qualquer discriminacéo fundada no sexo.

Igualdade de Género

Conceito que significa, por um lado, que todos os seres humanos séo livres
de desenvolver as suas capacidades pessoais e de fazer opcdes, independentes
dos papéis atribuidos a homens e mulheres, e, por outro, que os diversos
comportamentos, aspiracdes e necessidades de mulheres e homens séo

igualmente considerados e valorizados.



Integracdo da Perspetiva de Género (Mainstreaming de Género)

Integracdo sistematica, em todas as politicas, das situacGes, prioridades e
necessidades de homens e mulheres, com o objetivo de promover a igualdade
entre eles e mobilizar explicitamente o conjunto das politicas e acGes globais
para a igualdade, através da consideracdo ativa e aberta, num estadio de
planeamento, dos seus efeitos nas situagdes respetivas de homens e mulheres nas
fases de implementacéo, controlo e avaliacéo.

Linguagem neutra, inclusiva e ndo discriminatoéria

Entende-se por linguagem neutra a utilizacdo de terminologia e formas

gramaticais sem impacto diferencial sobre mulheres e homens.

Segregacao profissional

Concentracdo de mulheres e homens em diferentes tipos e niveis de
atividade e emprego, sendo um dos sexos confinado a um leque mais limitado de
ocupacdes (segregacdo horizontal) e a graus inferiores do trabalho (segregacéo
vertical).

Sexo

Traduz o conjunto de caracteristicas biol6gicas que distinguem homens e
mulheres.

Teto de vidro

Barreira invisivel resultante de uma série complexa de estruturas em
organizac¢des dominadas por homens que impede as mulheres de obterem cargos
importantes.



Trabalho igual

Aquele em que as fungbes desempenhadas ao servico do mesmo
empregador sdo iguais ou objetivamente semelhantes em natureza, qualidade e

guantidade.

Trabalho de valor igual

Aquele em que as fungbes desempenhadas ao servico do mesmo
empregador sdo equivalentes, atendendo nomeadamente & qualificacdo ou
experiéncia exigida, as responsabilidades atribuidas, ao esforco fisico e psiquico

e as condi¢gbes em que o trabalho é efetuado.

Tratamento Preferencial

Tratamento de uma pessoa ou grupo de individuos suscetivel de conduzir a
uma situacéo privilegiada em termos de beneficios, acesso a recursos, direitos,
oportunidades ou estatuto, relativamente a de outra pessoa ou grupo de
individuos. Pode ser usado positivamente, através de uma acdo positiva
destinada a eliminar praticas discriminatérias anteriores, ou negativamente,
guando é concebido para manter diferencas ou vantagens de um individuo ou

grupo de individuos sobre outro.

Violéncia Doméstica / na Familia

Qualquer forma de violéncia fisica, sexual ou psicolégica que ponha em
risco a seguranca e bem-estar de um membro da familia e/ou 0 uso ou a ameaca
de forga fisica ou emocional, incluindo violéncia sexual, na familia. Neste
conceito inclui-se o abuso de menores, o incesto, os maus tratos a mulheres e 0s

abusos sexuais ou de outro tipo de um membro do agregado familiar.









